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Oficio DRPRJ-IADES n® 124/010826-2016
Brasilia/DF, 26 de agosto de 2016.

AL ordeun
Ilma. Sra.
MONIQUE SOARES LEITE S
DD. Presidente da Em 29.08.1¢
Comissio Permanente de Licitagio
Secretaria Municipal de Coordenagio Geral de Planejamento e Gestio ]
Prefeitura Municipal de Belém aar, areuns
Av. Governador José Malcher, n* 2.110 — Bairro de Nazaré Chele de Gabinele
Belém - PA S

Ref.: Concorréncia N” 06/2016 — SEMAD / Processo N° 985249/2016-SEMAD - RECURSO

ADMINISTRATIVO CONTRA A ATA DE JULGAMENTO DA LICITACAO - FASE DE
HABILITACAQ

Prezada Senhora,

O INSTITUTO AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - IADES, pessoa juridica de
dircito privado, inscrito no CNPJ sob o n® 11.432.298/0001-25, estabelecido em Brasilia - DF, na QL 32,
Conjunto C, Lote 2, Guara II, por seu representante, vem, respeitosamente, perantc Vossa Exceléncia,
oferecer

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da justificativa proferida por esta I. Comissdo Permanente de Licitacio, na Ata de
Julgamento da Licitagio — Fase de Habilitagio — divulgada em 23 de agosto de 2016, a qual inabilita o
IADES do processo licitatério Concorréncia Piblica n® 06/2016-SEMAD, do tipo Técnica ¢ Prego —
Processo n* 985.249/2016-SEMAD, que tem por objeto a contratagio de empresa ou instituigio, pessoa
juridica, especializada na prestagio de servigos de plancjamento, organizagio, realizagio, processamento ¢
resultado final para homologagio de concurso publico, para cargos na Prefeitura Municipal de Belém.

1 - DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAQ.
I-1 DO DOCUMENTO COMPROBATORIO DA PROVA DA DIRETORIA EM EXERCICIO

1. Conforme disposto no subitem 8.1 do Edital de Concorréncia n® 006/2016-SEMAD, ¢
respectivo subitem 8.1.2, em relagiio aos documentos de habilitacio:

“8.1. Documentos necessdrios a demonstragio da capacidade jurédica:
8.1.2, Inserigdo do Ato constitutivo atnalisado ¢ registrade no Registro Cinil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedade siniples, acompanbada de prova da dirctoria em exercicio.”,
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Em atendimento a exigéncia cditalicia, o IADES apresentou Ata da Assembléia Geral do
INSTITUTO AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, realizada em 11 {onze) de novembro de
2013 (dois mul ¢ treze), em que se realizou a cleigio para compor a nova Diretoria ¢ Consclho Fiscal, deste
Insdtuto.

3. Observemos o texto contido na Ata de Julgamento da Licitagio — Fase de Habilitaciio,
emitido em 23 de agosto de 2016, em relagio a0 documento apresentado pelo IADES, e que solicita a
inabilitagiio dessa Instituicio:
“por ndo ler apresentado documento comprobaltirio da prova da Dirctoria em exercicio visto que a
Ata da Assembléia Geral acostada ds fis. 789/790 dos autes, nio se encontra averbada no
Cartirio de Registro Civil (art. 999 § iinico da Lei 1f 10.406/02), restando violado o subitem
8.1.2 do Edital...”

4. A Lei Federal n* 10.406, de 10 de janciro de 2002, que institui o Codigo Civil, trata, em scus
artigos 997 a 999, do Contrato Social das Sociedades Simples das Sociedades Personificadas, de pessoas
que celebram contrato de sociedade que “reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens on servigos, para o
exercicio da atividade econdmica e a partilha, enire si, dos resultados™ (art. 981).

5. No passado, a legislagio nio fazia distingio entre sociedade e associagio, cabendo tal tarefa a
doutrina. Para esta, a sociedade (sociedade civil com fins lucrativos) era a entidade que exercia uma
atividade econdémica visando lucro. J4 a associagio (sociedade civil sem fins lucrativos) era a entidade que
exercia uma atividade sem visar lucro. Ou seja, a sociedade civil era género, do qual eram espécies a
sociedade civil com fins lucrativos e a sociedade civil sem fins lucrativos.

G. Atualmente, a distingiio entre sociedade ¢ associagio é legal. O artigo 53 do Novo Cédigo
Civil conceitua a associagio como sendo a entidade que exerce atividade niio econdmica. O artigo 981 do
mesmo Cédigo, por sua vez, define a sociedade como a entidade que exerce atividade cconémica.

7. LEntende-se, entio, que a Comissio Permanente de Licitagio, aplicou subsidiariamente o
artigo 999 da Lei n* 10.406, de 10 de janeiro de 2002, também para uma sociedade civil sem fins
lucrativos.

8. Ainda assim, temos que a Ata da Assembléia Geral do IADES, realizada em 11 de novembro
de 2013, ¢ apresentada junto a documentagio contida no Envelope n® 1 — Habilitacio foi devidamente
averbada no Cartério Marcelo Ribas do 1% Oficio de Registro de Pessoas Juridicas — Brasilia (DF), cujo
registro do IADES ficou arquivada copia em microfilme sob o n” 00116848, documento protocolado ¢
digitalizado sob o n* 00116848, no mesmo dia 11 de novembro de 2013, para que pudesse ter os efeitos
legais (ver documentagio anexa).

9, Como a identificagio da averbagio em cartério fica no verso do documento, e o “selo
informativo” gravado usando-se de impressota com tinta acinzentada, a c6pia autenticada 'lprcsentad1
nio dlsporublhzou tal informagio no verso. Ainda assim, percebe-se que hi carimbo no topo da pigina
indicando o nimero de protocolo (n® 116.848) do documento no 1" Oficio de Brasilia-DF / Registro de
Pessoas Juridicas. Caso a Comissio de Licitagio tivesse feito diligéncia para apurar tal situagio, como fez
em outras situagdes apresentadas, tal duvida seria prontamente elucidada ¢ nio mais constaria em ata a
condi¢io de inabilitagio da Recorrente.

10. Assim sendo, de acordo com os pontos elencados ¢ aplicando-se ainda os principios
constitucionais da Razoabilidade ¢ Proporcionalidade, tendo em vista que a Administracio Publica, ao
exercer suas fungoes, deve primar pela Razoabilidade e Proporcionalidade de seus atos a fim de legitimar
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as suas condutas, fazendo com que tais principios sejam utilizados como vetores para justificar a
emanacio e o grau de intervengio admimstrativa imposto pela esfera administrativa ao destinatirio,
devendo assim, configurar como medida de inteira justica a aceitagio da Ata da Assembléia Geral do
IADES como documento vilido para cumprimento da exigéncia contida no subitem 8.1.2 do Edital de
Concorrencia n® 006/2016-SEMAD.

I-2 ACERCA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

1. Conforme disposto no subitem 8.5 do Edital de Concorréncia n® 006/2016-SEMAD, ¢
respectivos subitens 8.5.1/8.5.1.1/8.5.1.2:

8.5. Documentos necessirios a demonstragao da capacidade técnica:

8.5.1. Apresentar, pelo menos, 01 (um) atestado de capacidade técnica, expedide
por pessoa_juridica de direito piiblice ou privads, em nome da empresa flicitante, comprovande a
aptiddo para o desemspenhio de atividades perfinentes e compativeis en: caracteristicas, quantidades
¢ prazos que alendam as especificidades, conforme cada quadro de pessoal, bem como a satisfagdo
quanio g gualidade dos servigos e cumprimento dos prazos contratats.

8.5.1.1. Para fins de avaliagie, serdo entendidos como servigos similares ao
objeto da Kcitagcio, compativeis em caractetisticas e quantidades, aqueles
em cuja descri¢io conste a realizagcio de concurso piblico para oferta de
cargos, do respectivo quadro de pessoal, com o mimero de_candidatos.

inscricées homologadas, em quantidade igual ou superior a 50% (cinguenta
por_cento) ao previsto como estimativa no quadro do subitem 3.1.1 do
Projeto Bisico;

8.5.1.2. O atestado deve indicar a entidade contratante, sen CPNJ, enderego em papel timbrado
ou assemelbado, felefones de contato além da identificagio dos cargos para o gual foi realizado o
concurso, o numero de vagas oferladas para cada carge ¢ o respectivo mimero de
candidatos inscritos em cada cargo, sends o referido atestado devidamente averbado no

Conselho Regional de Adnpiinistragdo para composigio de acervo técnico da emipresa.

12. Em atendimento a exigéncia cditalicia, o IADES apresentou atestado de capacidade técnica
emitido pela Secretaria de Estado de Gestio Administrativa e Desburocratizagio — SEGAD, do
Governo do Distrito Federal, CNPJ n* 00.394.650/0001-69, atestando a realizacio Concurso Publico
para ptovimcnto de 232 (duzentos e trinta ¢ duas) vagas ¢ formacio de cadastro de reserva para empregos
de nivel superior ¢ médio do Quadro de Pessoal da Companhia do Mcu:opohtano do Distrito Federal
(METRO-DI’) em conformidade com o Contrato de Prestagio de Servigos n® 13/2013 - SEAP —
Processo n® 414.000.511/2013.

13. O concurso piblico para o Quadro de Pessoal da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal METRO-DF) teve a quanud-ldc total de 98.258 (noventa e oito mil, duzentos e cinquenta e
oito) candidatos inscritos, ou scja, 86,43% (oitenta e seis vitgula quarenta e trés por cento) da
quantidade prevista como estimativa no quadro do subitem 3.1.1 do Projeto Basico, que ¢é de
113.683 (cento ¢ treze mil, scicentos e oitenta ¢ trés) candidatos. O atestado de capacidade técnica
apresentado pelo IADES é de quantidade bastante superior aos 50% (cinquenta por cento) indicado no
subitem 8.5.1.1

14. Vale destacar que, para a quantidade estimada de 113.683 (cento ¢ treze mil, sciscentos e
oitenta ¢ trés) candidatos, a Prefeitura Municipal de Belém, em scu Projeto Basico, relacionou 6 (seis)
concursos publicos, a saber:

(1) Concurso Publico para a Administragio Direta — 35.660 candidatos;
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(2 Concurso Publico para a Administraciio Direta — 10.900 candidatos;

3 Concurso Publico para a Educagio — Magistério — 20.000 candidatos;

4 Concurso Pablico para Previdéncia ¢ Assisténcia (IPAMB) — 41.523 candidatos;
)] Concurso Piblcio para a CINBESA — 2.800 candidatos; ¢

(6) Concurso Publico para a CODEM ~ 2.800 candidatos.

O IADES apresentou um tnico atestado de capacidade técnica com quantddade de
candidatos inscritos igual a 86,43% (oitenta ¢ seis virgula quarenta c trés por cento) da estimativa feita pela
Prefeitura Municipal de Belém, para um total de 6 (scis) concursos piiblicos a serem realizados. Nio ha
como contestar a capacidade de realizagio ¢ mobilizagio logistica que o IADES possui para a realizagio
dos certames.

15. O subitem 4.2.9 do Projeto Bisico indica que as fases dos concursos publicos serio: Prova
Objetiva, Prova Discursiva ¢ Prova de Titulos. O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo
IADES demonstra que, neste dnico certame, houve niio so a realizagio de todas estas mesmas 3 (trés)
fases, mas também a realizagio de mais outras 3 (trés) fases, a saber: teste de aptdio fisica, avaliagio
psicologica e curso de formagio profissional.

16. Observemos o testo contido no Parecer Técnico n® 001/2016 — DDRH/SEMAD, emitido
em 18 de agosto de 2016 e assinado pelo St. Lorenzo M. Anaisse, Diretor do Departamento de
Desenvolvimento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Administragio, em relagio ao
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo IADES, :

“o dnico Alestado de Capadidade Técnica, apresentado ds fis. 0818/0820, nio atende ao

dispositive do subiten: 8.5.1.1 do Edital, nma ves; que 56 comprova realizagio de concurse piiblico

no guantitative minino de 50% (cinquenta por cento) do estimado no subitem 3.1.1, para cargos

de nivel médio, pois:

- para nivel fundamental nio hd comprovagio de realizagio de Concurso no guanfitativo
mininio de 50% (cinguenta por cento)do estimado no subitem 3.1.1 do PB;

- para nivel superior bd comprovagdo de um fotal de 13.852 (trese midl, oitocentos e cinguenta e
dois) candidatos inscritos, o que fica abaixo do nminine de 50% (cinguenta por cento) do
estimado no subiter 3.1.1 do PB”.

17. A anilise feita ¢ discordante do texto apresentado no subitem 8.5.1.1 do edital de licitagio que
indica atestado “em guantidade igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) ao previsto como
estimativa no quadro do subitem 3.1.1 do Projeto Bdsico”. Percebe-se claramente que, em nenhum
momento, o instrumento convocatdrio exige que seja feita a apresentagio das quantidades separadamente
por nivel de escolaridade. A anilise descrita no item acima, ¢ que ¢ parte integrante do Parecer Técnico
emitido pela DDRH/SEMAD, ¢ absolutamente discordante do exposto no Edital de licitagio, em seu
subitem 8.5.1.1.

18. O doutrinador Hely Lopes Meirelles, ensina que “na Administragdo Piiblica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enguanto que na administragio particnlar é lidto faser tude que a lei ndo proibe, na Administragio
Priblica s ¢ permitido faser o gue a lei antorizd”.

19. Ainda, para reforcar a nossa cotreta interpretacio do texto contido no subitem 8.5.1.1
do edital de licitacio e da nossa total capacidade para a realizacio dos servicos propostos,
informamos que, entre muitos outros, possuimos Atestado de Capacidade Técnica, cmitido pelo
Governo do Distrito Federal, de concurso publico realizado para 2.534 (duas mil, quinhentos ¢ trinta
¢ quatro) vagas ¢ formagio de cadastro de reserva para os cargos de Médico, Cirurgiio-Dentista,
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Enfermeiro, Especialista em Satide, Técnico em Saude e Auxiliar Operacional de Servigos Diversos-
AOSD do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, para lotagio na Secretaria de Estado de Saide do
Distrito Federal, que obteve o total de 338.725 (trezentos e trinta e oito mil, setecentos e vinte e
cinco) candidatos, assim distribuidos:

- cargos de nivel superior: 58.348 (cinquenta ¢ oito mil, trezentos e quarenta e oito) candidatos
inscritos, em 66 (sessenta e scis) especialidades distintas;

- cargos de nivel médio: 168.069 (cento ¢ sessenta ¢ oito mil e sessenta e nove) candidatos
inscritos, em 7 (scte) especialidades distintas; e

- cargos de nivel fundamental: 112.308 (cento e doze mil, trezentos e oito)_candidatos inscritos,
em 4 (quatro) especialidades distintas.

20. Por entender correta a nossa leitura do texto editalicio, preferimos apresentar o Atestado de
Capacidade Técnica citado no item 19 acima no Envelope n® 2 (Proposta Técnica), para pontuagio no
subitem 9.2 — Experiéncia da Instituicio do Anexo I — Projeto Bisico, tendo em vista a previsio no
subitem 9.2.2 que indica que “cada atestado valerd uma dinica vez ...”, ou scja, atestado(s) usado(s)
para a fase de habilitagio nio poderi(do) ser apresentado(s) novamente nesta fase para comprovagio da
Experiencia da Instituigio.

21. Assim sendo, de acordo com os pontos elencados ¢ aplicando-se ainda os principios
constitucionais da Razoabilidade e Proporcionalidade, tendo em vista que a Administragio Piblica, ao
exercer suas fungdes, deve primar pela Razoabilidade e Proporcionalidade de seus atos a fim de legitimar
as suas condutas, fazendo com que tais principios sejam utilizados como vetores para justificar a
emanagio ¢ o grau de intervengio administrativa imposto pela esfera administrativa ao destinatirio,
devendo assim, configurar como medida de inteita Justiga a aceitagio do Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pelo IADES como documento vilido para cumprimento da exigéncia contida no
subitem 8.5.1 ¢ respectivos subitens 8.5.1.1/8.5.1.2 do Edital de Concorréncia n® 006/2016-SEMAD.

I-3 DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO

22, Conforme disposto no subitem 8.1 do Edital de Concorréncia n® 006/2016-SEMAD, e
respectivo subitem 8.1.4, em relagiio aos documentos de habilitacio:

“8.1. Documentos necessdrios a demonsiragio da capacidade juridica:
8.1.4. Licenga de Vuncionamento atnalizada, expedida pelo drgio competente do domicilio/ sede
da enipresa.”

23. Em atendimento a exigéncia editalicia, o IADES apresentou Licenca de Funcionamento
emitida pelo Governo do Distrito Federal, realizada em 11 (onze) de novembro de 2013 (dois mil ¢
treze), em que se realizou a eleicio para compor a nova Diretoria e Conselho Fiscal, deste Instituto.

24. Observemos o texto contido na Ata de Julgamento da Licitagio — Fase de Habilitagiio,

emitido em 23 de agosto de 2016, em relagio ao documento apresentado pelo IADES, e que solicita a

inabilitacio dessa Instituicio:
“(..) apesar da Livena de Funcionamento apresentada pela licitante possuir validade legal, apos
diligéncia realizada junto ao Governo de Brasilia-DF acerca do prago de validade do documento
emtlido (informagdes indisponiveis no site oficial), conforme a Lei o 5,547, de 6 de outubro
de 2015, a gnal estabelece, em sen art. 61 que as “Licengas de Funcionamento com
prazo indeterminado emitidas com base em lei anteriores permanecem
vilidas por 5 anos ap0s a entrada em vigor desta Lei”, o documento apresentads, de
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Jato, possii divergéncia de enderego enmt relagio G siltima alteracdo do ato constitutive da licitante
(fis. 793 a 796), rasgio pela qual, nos termos no art. 17 da citada 1ei n* 5.547/2015-DF, a
referida participante deveria ler apresentado uma licenga relativa ao sen enderego atnalisado,
deixande, portanto, de cumiprir a exigéncia do subitem 8.1.4 do Edital {...)""

25. O texto da ata de julgamento ¢, no minimo, contraditério. A primeira observagio é que a
licenga apresentada pelo IADES possui validade legal, tendo inclusive citado o texto de lei que garante tal
entendimento. Ora, depois disso, indica que o IADES deixou de cumprir a exigéncia do subitem 8.1.4 do
edital, usando o art. 17 da citada Lei n® 5.547/2015-DF como justificativa.

26. O artigo 17 da Lei n* 5.547, de 6 de outubro de 2015, descreve:

Art. 17, A solicitagdo da Licenga de Funcionamento da empresa e seus estabelecimentos estd
vincitlada aos processos de:

I = abertura on alteragiio no registro empresarial;

I = renovagio de licenciamento, assim entendido o processo para concessio de nova licenga, em
Jungao da expiragio do prazo de validade on da alleragio dos critérios que foram utilizades para
definicao do potencial de lesividade, nos termos do art. 18;

1 = regularizapdo de licenciamento, assim enfendido o provesso concessirio para atividades
econdmicas e anxiliares em funcionamento cnjas licengas munca tenbam sido solicitadas on tenhan
sido indeferidas on cassadas.

Pardgrafe sinico. s Licengas de Frncionamento somente podem ser concedidas caso a
Viabilidade de Localizagio permanega vilida enr seus efeitos, nos termos do art, 14.”

27. No caso do IADES, nio se pode falar em abertura ou alteragiio do registro empresarial (inc.
do art. 17 da Lei n® 5.547/2015-DF), nem tampouco de regularizagio de licenciamento (inc. 11 do art. 17
da Lei n* 5.547/2015-DF), menos ainda em expiragio do prazo de validade ou da alteracio dos critérios
que foram utilizados para definigio do potencial de lesividade (inc. II do art. 17 da Lei n® 5.547/2015-

DF).

28. O Parecer de Aprovagio de Projeto de Incéndio n® 19.000, emitido pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, para o endereco do IADES — QE 32/Conjunto C/Lote 2/Guard-DF, foi
devidamente homologado indicando Saidas de Emergéncia, Protegio por Aparcthos Extintores,
Iluminagio de Emergéncia ¢ Sinalizagio de Emergéncia, tudo em conformidade com o §4° do art. 16 do
Regulamento de Seguranca contra Incéndio do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 21.361, de 20
de julho de 2.000.

29. Em 27 de abril de 2015, foi emitido o documento Solicitagio de Autuagio de Processo, sob o
nimero 137.000233/2015, pclo Governo do Distrito Federal, por intermédio da Administracio
Regional do Guari (RA-X). O processo de emissio de nova Licenca de Funcionamento esti em
tramitagio neste 6rgio responsivel. Até a sua emissdo, permanece vilido o documento apresentado pelo

IADES.

30. Em 7 de margo de 2016, o Jornal Mettépoles, que noticia diariamente fatos relacionados ao

Distrito  Federal, veiculou reportagem que versa sobre a questio da emissio das licencas de

funcionamento na Capital Federal sob o titulo: “Sew licenga para funcionar. Na capital da informalidade, 80% das

enipresas ndo tem alvard e estdo irvegulures — Dados sdo da Fecomércio. Cinco meses depois de sancionada ki que

simplificaria emissdo do docnmento, empresdrios reclamam da burocracia ¢ da inseguranga juridica com a anséncia
-

da  amlorigagas”  (consultar em:  htip:/ | www.melropoles.com/ distrito-federal/ sem-ficenca-para-funcionar-na-capital-da-
informalidade-80-das-empresas-nao-lem-alvara-e-estao-irregulares). A reportagem  apresenta  alguns pontos
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fundamentais acerca do tema, em especial os entraves burocriticos na Administragio Piblica do Distrito
Federal ¢ a demora para a emissio dos Alvaris.

31. Nio ha, portanto, o que se questionar acerca da validade da Licenga de Funcionamento
apresentada, bem como das tratativas para obtencgio de nova licenga, tanto que o proprio Governo do
Distrito Federal tém contratado o IADES para a realizagio de servigos relacionados a execugio de

concursos publicos, sendo os contratos mats recentemente firmados:
(a) 2014 - Secrctaria de Estado de Saide do Distrito Federal
Processo seletivo simplificado para preenchimento de vagas para o cargo piblico de Agente Comunitirio de Saude — ACS
(Edital Normativo n¢ 32, de 4 de junho de 2014}, com 13.862 inscritos;
(b) 2014 — Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF
Concurso ptiblico para provimento de 232 vagas ¢ formagiio de cadastro de reserva em empregos de nivel superior ¢ médio
do Quadro de Pessoal do METRO/DIF (Edital n2 01 = Metro-DF, de 12 de dezembro de 2013), com 98.258 inscritos;
{c) 2014 — Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
Concurso publico para provimento de vagas ¢ formagio de cadastro de reserva nos cargos de Médico, Cirurgiio-Dentista,
Especialista em Sadde ¢ Enfermeiro das Carreiras: Médica, Cirungido-Dentista, Assisténcia Piblica a Sadde do Distrito
Federal e Enfermeiro; Técnico em Sadde da Carreira Assisténcia Pablica i Saiide do Distrito Federal; ¢ Auxiliar Operacional
de Servigos Diversos da Carreira Assisténcia Piblica 4 Saude do Distrto Federal (Editais Normativos net 01 SEAP/SES-
NS, 01 SEAP/SES-NM ¢ 01 SEAP/SES-AOSD), com 338.725 inscntos;
(d) 2014 - Govemo do Distrito Federal — Secretaria de Estado de Educagiio
Processo seletive simplificado para contratagiio temporiria de docentes para a rede publica de ensino do Distrito Federal
(Edital Normativo n¢ 1,/2014 — SEAP/SEEDF), com 31.061 inscritos;
(e) 2014 - Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal
Concurso piblico para provimento de vagas para os cargos de Analista de Atvidades Culturais ¢ Técnico de Atividades
Culturais da Carreira Aavidades Culturais do Quadro de Pessoal do Distrito Federal (Edital nt 01, de 22 de janeiro de 2014),
com 58.540 inscritos; e
(f) 2016 — Policia Civil do Distrito Federal
Concurso publico para provimento de vagas e formacio de cadastro de reserva no cargo de Perito Criminal, terceira classe,
da Carreira de Policia Civil do Distrto Federal (Edital nt 1, de 8 de margo de 2016}, com 10.116 inscrtos.

32. Fica claro, portanto, que o atraso pelo Governo do Distrito Federal em atualizar o
documento Licenga de Funcionamento, por entraves burocriticos da Administragio Puablica do Distrito
Federal, tem 2 (duas) consequéncias bastante claras:

a) permanece valida a Licenga de Funcionamento atualmente em vigor;
b) nio impede que o IADES fornega os servigos a ele inerentes ¢ elencados em seu Estatuto

Social, incluindo ai, como tomador de servigos, a Administragio Publica nos ambitos Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal.

33. Assim sendo, de acordo com os pontos clencados e aplicando-se ainda os principios
constitucionais da Razoabilidade ¢ Proporcionalidade, tendo em vista que a Administragio Publica, ao
exercer suas fungdes, deve primar pela Razoabilidade e Proporcionalidade de seus atos a fim de legitimar
as suas condutas, fazendo com que tais principios sejam utilizados como vetores para justificar a
emanagio ¢ o grau de intervengio administrativa imposto pela esfera administrativa ao destinatirio,
devendo assim, configurar como medida de inteira Justiga a aceitagio da Licenga de Funcionamento
apresentada pelo IADES como documento vilido para cumprimento da exigéncia contida no subitem
8.1.2 do Edital de Concorréncia n® 006/2016-SEMAD.

II - DO DIREITO

34. De acordo com os fatos apresentados até o presente instante, a ora Recorrente entende que a
Comissio Permanente de Licitagio agiu em desacordo com o que estabelece a Lei de Licitagées ¢ com os
termos do Instrumento Convocatério, sendo que a inabilitagio do IADES deste certame caracterizara
uma grande afronta ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio.
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35.

Fato incontestivel é que tudo aquilo que for estabelecido no Edital, seus procedimentos,
critérios ¢ exigéncias, vinculard tanto as instituigoes licitantes quanto o 6rgio promotor da licitagio, sendo
vedada a utilizagio de qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente previstoll!

36. Neste sentido, estabelece o artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, a seguir transcrito:
“Art, 41 — A _Administracio ndo pede descumipric as normas_e condigies do edital ao qual se acha
estritamiente vincilada”. (prifos nossos)

37. J4 na questio da vinculagio ao edital nos processos de licitagio, o professor Hely Lopes

Metrelles preveé:
“A vinenlagdo ao edital ¢ principio bdsico de foda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a jorma ¢ o moda de participagio dos licitantes e no decorrer do
procedimento on na realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, on admitisse
documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é lef interna da licitagdo, e,
coma lal, vincula aos seus lermos lanto os licitantes como a Administragio que o expedin.”
(Direito Adpiinisirative  Brasileiro, Contratos Administrativos e Lictagdo, Hely Lopes
Meirelles, editora Malbeiros, 20¢ edigio, pdg, 249 e 250).
“A vincnlagdo ao edital significa que a Administragio e os licitantes ficam sempre adsiritos aos
termos do pedido on do permitide no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanlo do
procedimento, guer guanto G documentagdo, ds propostas, do Jilgamento e ao contrato. En oniras
palavras, estabelecidas as regras do certame, lornam-se obrigatorias para aqguela licitagdo durante
fodo o procedimento e para lodos os seus parficipantes, inclusive para o drgdo on entidade
licttadora.” (Hely Lapes Meirelles, Licitacdo e Contrato Administrative, 12a edigio, Malbeiros
Editores, pdg. 31).

38. Outro professor e grande entendedor de licitagSes, Margal Justen Filho, estabelece o seguinte

sobre o principio da vinculagio ao edital nos processos licitatorios:
“O instrumiento convocatrio (sgja edital, seja convite) cristalica a compeléncia discriciondria da
Administragio, que se vincila a seus termos. Confugands a regra do art. 41 com aquela do ari.
A2, pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administragdo ao edital, sefa quanto a regras de findo
guanto dquelas de procedimento. Sob um certo dngilo, o edital é o fundamento de validade dos
alos praticados no curso da licitagio, na acepgiio de que a desconformidade entre o edital ¢ os atos
administratives praticados no curso da licitagio se resolve pela invalidade destes riltinos.”,

39, E ainda, ¢ também o Artigo 3* da Lei 8.666/93 estabelece que:
‘A lidtagio destina-se a garantiv a observincia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em esirita
conformidade com os principtos bisicos da LEGALIDADE, da MORALIDADE, da
IGUALDADE, da publicidade, da probidade administrativa, da vincilagdo ao instrumento
convacatirio, do jitlgamento olbjetivo e dos gne lhes sio correlatos.”.

40. Nos termos expostos, a d. Presidente da Comissio Permanente de Licitagio cometeu um
equivoco ao declarar a ora Recorrente inabilitada, visto que, entre outros motivos, (i) a Ata da Assembléia
Geral do IADES, encontra-se devidamente averbada no Cartério de Registro Civil, conforme
amplamente comprovado, atendendendo plenamente o solicitado no subitem 8.5.1 ¢ respectivos subitems
do instrumento licitatério ; (i) o Atestado de Capacidade Técnica apresentado atende plenamente o
solicitado no subitem 8.1.2 do instrumento licitatorio; (i) a Licenga de Funcionamento apresentada pelo
JIADES c¢ cmitida pelo Governo do Distrito Federal ¢ documento vilido para cumprimento da
exigéncia contida no subitem 8.1.4.
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41. Sendo assim, claro nos configura a existéncia de inimeros vicios cometidos pelo d. Presidente
da Comissiao Permanente de Licitagiio, que, se nio forem sanados a tempo, colocario em risco todos os
objctvos buscados pelo Otgio licitante, sendo justa, portanto, a declaragio da invalidade da decisio que
declarou o JADES inabilitado na primeira fase deste certame!

III. DO PEDIDO

Por todo o exposto, REQUER desde ja que o presente Recurso Administrativo seja conhecido e
provido, para reformar as decisdes que inabilitatam o ora Recorrente do processo licitatorio
Concorréncia Publica n? 06/2016-SEMAD, do tipo Técnica e Prego — Processo n* 985.249/2016-
SEMAD, bem como REQUER seja dado provimento ao presente recurso para que o IADES seja
habilitado para a segunda fase do certame, que é o de Pontuagio Técnica, sob pena de violar
frontalmente os Principios administratvos da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, da Isonomia ¢ da
legalidade.

Termos em que,
Pede ¢ espera deferimento.

Fabiane Campos Chisté
RG n® 3.269.368 SSP/PA / CPE/MF n® 035.106.277-76
Procuradora - Instituto Americano de Desenvolvimento — IADES
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ANEXO I: Documentos relacionados a comprovagio da
Diretoria em exercicio
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DO INSTITUTO AMERICANO DE DESENVCLVIMENTO realizada em
11{onze) de novembro de 2013(dois mil e treze), em que se realizou a elei¢do para compor a
nova Diretoria e Conselho Fiscal, deste Instituto, sendo eleitos, por votac3o unanime, os novos
integrantes da Diretaria e do Conselho Fiscal.

Aos 11(onze) dias do més de novembro de 2013(dois mil e treze), as 09h{nove horas), no Setor
Comercial Sul (SCS) Quadra 8, Bloco B, N2. 60 ~ Ed. Vendncio 2000, Sala 457, Asa Sul, nesta
cidade de Brasilia/DF, reuniram-se, com o proposita de elegerem, por processo de votacdo, os
novos integrantes, da Diretoria e do Conselho Fiscal do INSTITUTO AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO com sede no Setor Comercial Sul (SCS) Quadra 8, Bloce B, N®. 60 ~ Ed.
Venéncio 2000, Sala 457, Asa Sul, Brasilia-DF, as seguintes pessoas: 1 — Arlindo Baptista
Franco lunior, brasileiro, casado, advogado, natural de Bauru/SP, nascido em 9 de abril de
1962, RG 10.969.122-2 - SSP/SP, CPF 052.076.848-50, residente e domiciliado SHIN CA 02B8ID
AP 225, Brasiiia DF. 2 — Roger Marconni Rodrigues de Souza, brasileiro, solteiro,
administrador, CRA 8446/DF, CPF 385.302.951-53, residente e domiciliado & Rua Arthur de
Azevedo Machado, 361 AP 309 Costa Azul, Salvador BA; 3 ~ Paulo da Silva Maia Filho,
brasileiro, casado, administrador, RG 750.677 SSP-DF, CPF 372.131.051-91, residente e
domiciliado 3 SQS 213 Bl G AP 508 Brasilia DF; 4 — Marisa Rodrigues de Souza, brasileira, vidva,
pedagoga, RG 270.869 SSP-DF, CPF 184.748.371-20, residente e domiciliada 3 Quadra 206 —
Lote 05 - Bloco C - Apto. 101 - Aguas Claras - DF, CEP 71.907-120; 5 ~ T4nia da Silva dos
Santos, brasileira, soiteira, administradora, RG 924.939 SSP/DF, CPF 372.877.881-87, residente
e domiciliada & 7 — Conjunto K — Casa 44, Ceilandia Sul — Celldndia - DF; 6 — Elza Cardoso da
Silva, brasileira, solteira, pedagoga, RG 762.581 SSP/DF, CPF 305.375.761-34, residente e
domiciliada a SQN 104 bl ) AP 103 Brasflia DF. Todos assinaram a lista de presenca, que passa
ser parte integrante desta ata, foi aclamado ¢ nome do Sr. Roger Marconni Rodrigues de
Souza para coordenar os trabalhos desta Assembléia. O Sr. Roger Marconni Rodrigues de
Souza declarou instalada a Assembléia e, a0 mesmo tempo, indicou a mim, Marisa Rodrigues
de Souza, para secretariar a reunido. Iniciou os trabalhos determinando a mim, secretdria, que
fizesse a leitura do Edital de Convocagdo, com o seguinte contetido: “Em cumprimento ao
previsto no Estatuto Social, o Presidente do instituto Americano de Desenvolvimento — IADES,
==av0ca todos os associados efetivos, no gozo das suas atribuigBes estatutdrias a participarem

5:3“1!4# ; gi‘ ssembleia Geral a realizar-se nas suas dependéncias no SCS Quadra 8 Bloco B-60 -Edificio
§§;: R g- pncio 2000, 4 andar, no 11(onze} de novembro de 2013(dois mil e treze) 3s 09h{nove
ggii 5'1: ; 8 ‘%’“ s. Pauta do dia: Eleicdo da Diretoria para novo Mandato.” Em seguida o Coordenador da
§§§ 52’ g %E‘% mbléia pde em debate a eleicio da nova Diretoria, tendo em vista que o mandato da
§§ir gi 23? rior findou em 06/11/2013. Houve unanimidade da Assembléia na indicagdo, votagdo e
%E![;} f éé vacdo para conduzir os Sr. PAULO DA SILVA MAIA FILHO a condicdo de DIRETOR GERAL
Egsﬁéi g §§ ISTITUTO AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, e o Sr. ROGER MARCONNI RODRIGUES
g:a %—E Eﬁs DUZA, como DIRETOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO, até a nova elei¢do a ser realizada
¢ ik E :-E;lé g 7 de novembro de 2017 (Art. 44 e seguintes — Secdo IV). Permaneceram como Titulares

é 3 2 g 8| pnselho Fiscal: a Sra. Tdnla da Silva dos Santes e a Sra. Marisa Rodrigues de Souza, e

R g% g » Suplente, a Sra. Eiza Cardoso da Silva, todos devidamente qualificados nesta Ata. Em

O sconky boem ok ariges 19, 300 P VB0, 4

da o Sr. Paulo da Silva Maia Filho, na condi@?{ Diretor-Geral, eleito empossaﬁ)
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i, st da Pessoas Jundican ) e
assume esta Assaﬁfﬁﬁfg-wm}'ﬂiﬁgao de Coordenador. Nesta Condic3o e dando

prosseguimento aos trabalhos o Sr. Presidente declarou constituida a nova diretoria do
INSTITUTO AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, agradecendo a todos a confianca
depositada, finalizando ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso. Como nio houve
Manifestacdo determinou a lavratura desta Ata, que finalizada, lida e aprovada, fol assinada
nim, Marisa Rodrigues de Souza, Secretdria, por Paulo da Silva Maia Filho, Coordenador
2|0 Coordenador encerrou os trabalhos &s 10{dez) horas.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestao Administrativa e Desburocratizagéo

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E DESBURQCRATIZACAO -
SEGAD, crinda pelo Decreto n® 36.236, de 12 de janeiro de 2015, em substivi¢io a SECRETARIA DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (criada pelo Decreto n® 32.716, de 12 dc janeiro
de 2011), sediada no Anexo do Palacio do Buriti, 62 e 72 andares ~ Brasilia-DF, CEP 70.075-900, CNPJ n®
00.394.650/0001-69, ATESTA, para os devidos fins, que o INSTITUTO AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - IADES, inscrito no CNPJ n? 11.432.298/0001-25, Pessoa Juridica de Direito
Privado, estabelecido na QE 32 Conjunto C Lote 2 - Guara 1, Brasilia/DF; executou servigos de Divulgagio,
Preparagfio, Recebimento de Inscri¢des (modalidades onfine e presencial), Realizacio de Provas,
Recepgdo/Anélise de Recursos e Processamento de Resultados para provimento imediato de 2.534 (duas mil,
quinhentos e trinta e quatro) vagas e formagéo de cadastro de reserva para os cargos de Médico, Cirurgido-
Dentista, Enfermeiro, Especialista em Saidde, Técnico em Satide ¢ Auxiliar Operacional de Servicos
Diversos-AOSD do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, em conformidade com o Contrato de
Prestagéio de Servigos n® 14/2014 - SEAP, Processo n® 414.000.093/2014 e os dados abaixo descritos:

Processos seletivos:

) concurso publico para provimento de vages para cargos de Médico, Cirurgiio-Dentista, Especialista em
Saiide e Enfermeiro das Carreiras: Médica, Cirurgido-Dentista, Assisténcia Piblica 2 Saude do
Distrito Federal e Enfermeiro, regido pelo Edital n? 01 - SEAP/SES-NS, de 28 de maio de 2014, publicado
no Didrio (Oficial do Distrito Federal n? 109, de 30 de maio de 2014;

@ concurso piblico para provimento de vagas para o cargo de Técnico em Sndde da Carreira Assisténcia
Piblica a Saide do Distrite Federal, regido pelo Edital n® 01 — SEAP/SES-NM, de 28 de maio de 2014,
Publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 109, de 30 de maio de 2014;

¥ concurso piblico para provimento de vagas para o cargo de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos
da Carreira Assisténcia Pablica 3 Satde do Distrito Federal, regido pelo Edital n® 01 - SEAP/SES-
AOSD, de 28 de maio de 2014, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 109, de 30 de majo de
2014.

Data de aplicagiio das provas objetivas: 7/setembro/2014; 14/setembro/2014; 28/setembro/2014; e,
12/outubro/2014.

Total de 79 (setenta e nove) especialidades envolvidas, assim distribuidas:

* Nivel Superior - Cargo: Médico: Acupuntura, Alergia e Imunologia, Anatomia Patolégica, Anestesiologia,
Biometria/Pericia Médica, Broncoesofagologia, Cancerologia/Oncologia Clinica, Cardiologia, Cirurgia -
Cabega e Pescogo, Cirurgia Cardiovascular, Cirurgia Geral, Cirurgia Oncoldgica, Cirurgia Pedidtrica,
Cirurgia Pléstica, Cirurgia Tordcica, Cirurgia Vascular Periférica, Clinica Médica, Coloproctologia,
Dermatologia, Endocrinologia, Gastroenterologia, Genética, Geriatria, Ginecologia e Obstetricia,
Hematologia/Hemoterapia, Homeopatia, Infectologista, Mastologia, Medicina do Trabalho, Medicina Fisica
¢ Reabilitagio, Medicina Nuclear, Nefrologia, Neonatologia, Neurocirurgia, Neurologia, Neurologia
Pedidtrica, Oftalmologia, Ortopedia e Traumatologia, Otorrinolaringologia, Patologia Clinica, Pediatria,
Pneumologia, Psiquiatria, Radiologia, Radioterapia, Reumatologia, Sanitarista, Terapia Intensiva Adulto,
Terapia Intensiva Pediatrica, Urologia e Familia e Comunidade;

* Nivel Superior - Cargo: Cirurgido-Dentista: Cirurgido-Dentista;

* Nivel Superior - Cargo: Especialista em Savde: Assistente Social, Bi6logo, Biomédico, Farmacéutico
Bioquimico - Laboratério, Fisico-Area de Radiodiagnéstico, Fisico-Area de Radioterapia, Fisico-Area de
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/]é\! Secretaria de Estado de Gestao Administrativa e Desburocratizagao

* Nivel Superior - Cargo: Enfermeiro: Enfermeiro e Enfermeiro do Trabalho;

* Nivel Médio ~ Cargo: Técnico em Saide: Técnico Administrativo, Técnico de Higiene Dental, Técnico de
Laboratério - Anatomia Patologica, Técnica de Laboratério - Histocompatibilidade, Técnico de Laboratorio -
Patologia Clinica, Técnico em Enfermagem, Técnico em Nutrigdio e Técnico em Radiologia;

* Nivel Fundamental - Cargo: AOSD - Agente Operacional de Servigos Diversos: AOSD - Anatomia
Patoldgica; AOSD - Ortopedia ¢ Gesso; AOSD - Farmécia e AOSD - Patologia Clinica.

Quantidade total de candidatos inseritos: 338.725 (trezentos e trinta e oito mil, setecentos e vinte e cinco)
candidatos.

Fase do processo de seleciio: provas objetivas‘”.

™ Provas objetivas aplicadas com 4 (quatro) tipos diferentes de provas e gabaritos, mediante o
embaralhamento das quest3es.

Aplicaciio de provas nas cidades de: Brasilia-DF, Gama-DF, Santa Maria-DF, Taguatinga-DF, Brazlandia-
DF, Sobradinho-DF, Planaltina, Parancd-DF, Ceilandia-DF, Guara-DF, Estrutural (SCIA)-DF, Cruzeiro-DF,
Samambaia-DF, Recanto das Emas-DF, Lago Sul-DF, Lago Norte-DF, Varjdo-DF, Niicleo Bandeirante-DF,
Candangolandia-DF, Riacho Fundo-DF, Aguas Claras-DF, Vicente Pires-DF.

Téenicos Responsaveis: ROGER MARCONNI R. DE SOUZA (CRA 3446/DF), PAULO DA SILVA MATA
FILHO (RG 750.677 SSP/DF), ELZA CARDOSO DA SILVA (RG 762.581 SSP/DF) ¢ ALEXANDRE
FERREIRA CARDOSO (RG 2.360.835 SSP/PE).

Atestamos, ainda, que a aplicagio das provas objetivas e o processamento dos
resultados foram concluidos em rigoroso cumprimento iis obrigacdes ¢ demais condicies esiabelecidas
em contrato ¢ que, até o presente momento, niio ¢ de nosso conhecimento registros que puossam
desabonar a capacidade téenica ¢ administrativa da instituiciio contratada e de seus responsiveis
técnicos.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ

O presente ATESTADOIDECLARACAO
e parte integrante da CERTIDAO

Emluda por este Conselho '

DO DISTRITO FEDERAL

de 26 110 1 2005

| Cdd. Autenticacfio: 56902608161634320782-2; Data: 26/08/2018 16:34:

CRA-DF Mat. 011
LEDAMAR DE iOUSE RELENDE
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mMmu;q_f‘“‘e"“‘“?E;D@ﬁ] i morcm 1 Ho de Gestao Administrativa e Desburocratizag&o /SEGAD.

e e e Y 4 |o Palacio do Buriti, 7° andar, CEP 70075-900 - Brasllia/DF.

Salo Digital de Fns 28 C ADWIAT3I74-PSI0; E5
C@m Confita os dados lro j: mﬁ“ﬁ; Ioalullnl tipb.jus.br 3

Toudar




I a d E S Instituto Americano de Desenvolvimento

ANEXO III: Documentos relacionados
Funcionamento do Instituto

Istil cano de Deseovimen -rADES - .iinericano.br
QE32 Conjunto C Lote 2 - Guara |l - Guara - DF
Fone: (1) 3574.7200 - Fax: (1) 3574.7200- e-mail: contato@iamericano.org.br

a

Licenga

de



[ 4
{ m E T R D P 0 L E s RAFAELA FELICCIAND/METROPOLES

DISTRITO FEDERAL

Sem licenca para funcionar.

Na capital da informalidade,

80% das empresas nio tém
alvara e estao irregulares

Dados sao da Fecomércio. Cinco meses depois de sancionada lei que simplificaria
emissdo do documento, empresdrios reclamam da burocracia e da inseguranca juridi-
ca com a auséncia da autorizagdo

Jodo Gabriel
Amador 07/03/2016 10:36, ATUALIZADO EM 07/03/2016 12:45

Cinco meses depois de ser sancionada a lei distrital que permitiria que empre-

sas conseguissem o alvara de funcionamento em cinco dias (http://www.metropoles.-
com/distrito-federal/economia-df/abrir-um-negocio-fica-mais-facil-no-distrito-fe-
deral), a situagdo nao melhorou em nada para quem tem negocio préprio no Distrito
Federal. Segundo a Federacdo do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Distrito Fe-
deral (Fecomércio-DF), mais de 80% dos empreendimentos na cidade est3o irregulares.
Ou nunca tiveram alvara ou ndo conseguem renovar o documento vencido. Levando em
conta a existéncia de 90 mil empresas no setores de comércio e servigos, sao 72 mil
sem licenca para funcionar.

“Existem setores inteiros sem a documentacio que garante o funcionamento legal”,
reconhece o presidente da institui¢3o, Adelmir Santana. Vale lembrar que sdo mais de

)



O alto indice de empresas em situagdo irreqular traz prejuizos para empresdrios, que con-
vivem com a inseguranga juridica, como explica Oliveira. “Se a fiscalizacdo bater & porta
de quem ndo tem o alvard, corre-se o risco de multas e até mesmo interrup¢do no negdcio,
levando a perdas de investimento”.

Governo reconhece, mas...

O Governo do Distrito Federal admite que hé falhas. Mas as solucdes ainda est3o no
campo das ideias, ja que a lei distrital que simplifcava a emiss3o do alvara de funciona-
mento para as empresas esta sendo questionada na Justica e, por isso, nio saiu do pa-
pel.

Quanto a perspectiva de mudancas com a Luos e PPCUB, a Secretaria de Estado de Ges-
tao do Territdrio e Habitacdo (Segeth) afirma que os projetos nio tratam de flexibiliza-
¢ao de servigos prestados nas regides. Em nota, o 6rgio informou que j4 existe regra-
mento estabelecido nos planos diretores locais {(PDLs) e pelas normas de gabarito. Uma
das medidas que pode auxiliar na aceleracdo dos tramites, segundo o governo, é o fim
da obrigatoriedade do Relatério de Impacto de Transito (http://www.metropoles.-
com/distrito-federal/taxa-de-2-sobre-empreendimentos-vai-encarecer-novos-imo-
veis).

A lei distrital que previa a emissdo simplificada do alvara de funcionamento desvincula
a regularidade fundiaria da licenca para funcionar, permitindo que MPEs se instalem
legalmente em cidades como Vicente Pires, Sol Nascente e outras regides do DF que
ainda ndo tém escritura. A solenidade de sang3o da lei contou até com a presenca da
presidente Dilma Rousseff, e foi considerado um dia “histérico” pelo Palacio do Buriti.

Na ocasido, o entao secretario de Economia e Desenvolvimento do DF, Arthur Bernar-
des, chegou a dizer: “Somos referéncia para o Brasil. E a primeira lei simples e agil”.



90 mil empresas de comércio e servigos no DF. A auséncia de alvards voltou a pauta
depois que um aluno morreu durante aula de crossfit numa academina instalada no
Park Way. A administracdo regional informou que o empreendimento ndo possuia
alvara de funcionamento (http://www.metropoles.com/distrito-federal/policia-abre-
inquerito-para-investigar-morte-de-aluno-apos-aula-de-crossfit-academia-nao-
tem-alvara-de-funcionamento). A situagao da empresa deveria ser uma excegao,
porém, ela é comum no Distrito Federal.

Para Santana, alguns fatores contribuem para a dificuldade das empresas em conseguir
o alvard de funcionamento, a comegar pela burocracia. O processo para abrir um negéd-
cio demora meses ou até mais de um ano.

Durante todo esse tempo, o0 empresdrio deixa de trabalhar, gerar empregos,
girar a economia. Muitas vezes, a saida é comecar a funcionar sem a

documentagdo completa.”
Adelmir Santana

Instalado no Guara II, um empresario do ramo de moda que prefere o anonimato te-
mendo a fiscalizagdo conta que tenta se legalizar ha mais de 15 meses. “Ndo consigo o
alvara. Cada hora me pedem uma coisa, o processo fica parado, vai e vem”, reclama.
Sem a seguranga de funcionar dentro da legalidade, ele reconhece que teme assinar
contratos e aumentar o niimero de empregados. “A qualquer momento, a fiscalizagdo
pode bater na minha porta e fechar a fabrica”, lamenta.

Uso do solo

Outro obstaculo colocado sdo as regras de uso do solo. Segundo o advogado especialista
em questoes urbanisticas Mateus Oliveira, as leis ndo acompanharam a evolugdo dind-
mica da cidade. “Tombamento nio é engessamento. E possivel manter as orientacdes
de Brasilia, mas flexibilizar algumas atividades, necessarias hoje em dia”.

Segundo o especialista, falta empenho por parte do governo para agilizar o processo.
“Parte dos problemas podera ser resolvida com a Lei do Plano de Preservacdo do Con-
junto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo do DF (Luos).
Mas até 13, é preciso tomar ac¢les para facilitar a regularizacio das empresas” .

Um dos exemplos apontados por Oliveira € o Setor de Indistrias Graficas (SIG), que de-
veria abrigar apenas, como o nome sugere, industrias do ramo grafico, mas que atual-
mente conta com diversos prédios de salas comerciais. “A boa localizag¢do permite a ge-
racao de muitos empregos, sem colocar em xeque os planos para a regido”, sugere o ju-
rista.
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PARECER DE APROVAGAO DE PROJETO DE INCENDIO Ne 19000

{Decreto n.” 21,361, de 20 de julho de 2000 - Regulamento de Seguranga Contra Incéndio ¢
Pénico do Distrito Federal)

ENDEREGCO DA EDIFICAGAQ: QF 32 CONJUNTO C CASA 02 - GUARA/DF
PROPRIETARIO: ANDRE SIGUENORI MARCHIORI E OUTRO
DESTINACAO: ESCRITORIO

ALTURA: 10,95m

AREA: 529,95m?

N2 DE PAVIMENTOS: D3({TRES}

AUTOR DO PROJETO: GIOVANE VELOSO DE OLIVEIRA

CREA Ne 78961-D/MG

PARECER

HOMOLOGO O PARECER DE APROVACKO DO PROIETO DE INSTALAC@ES DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO N2 19000 da edificacio acima especificada, analisado e
aprovado pelo Sr. 325GT QBMG 01 ROBSON DA SILVA DANIEL, Matr.1406110, contendo 03 (TRF

prancha{s} referente(s) a(s) Anotag3o(cdes) de Responsabilidade Técnica - ART(s) n2*} 0720150042515
relativa(s) ao(s) sistema(s) de: SAIDAS DE_ EMERGENCIA; PROTECAQ POR APARELHOS EXTINTORES;
ILUMINACAQ DE EMERGENCIA; SINALIZACAQ DE EMERGENCIA em conformidade com o §4°do art. 16
do Regulamento de Seguranga contra Incéndio do Distrito Federal aprovado pelo Decreto n® 21.361,
de 20 de julho de 2000.

Documentoe assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MUNDIM, Ten-Cel. QOBM/Comb,
matr. 1399911, Diretors de Estudos e Andlises de Projetos do CBMDF, em 16/08/2016, 3s 17:55,

;,‘;::‘g;"'; confarme art. 6%, do Decreto n*® 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicade no Diario Oficial

do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pede ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/seifcontrolador_externc.php?acao=documento_conferir&id_orgac_acessa_externo=0
verificador= 0598930 codigo CRC= E03A1EE2.

Cruzeiro Novo - QF 101 LOTE 2 - CEP 70658-153 - DF - Fone

00053-5SE1019365/2015 Doc. SEI/GDF 0598930
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERND
u s COORDENADORIA DAS CIDADES
Administragdo Regionai do Guara RA- X
wd,
Consulta Previa
Para Fins de Licenga de Funcionamento
Validade: 180 dias.
DADOS DO INTERESSADO Consulta Prévia N°: 00878 I 2014

Solicitagdo: 25/06/2014 10:14:08
Telefone: 32019899

Nome: INSTITUTO AMERICANDO DE DESENVOLVIMENTO
Enderego Pretendido: QE 32 CONJUNTO C LOTE 2
Atwidade Pretendida: SOMENTE ESCRITORIO ADMINISTRATIVO.
Tipo e Linceca: Nova Licenga
Qbservacdo:

DADOS DA OCUPAGAD

Ocuga Area Prblica: Nip Area Publica: M%:

Obs.:

NUMERACAO PREDIAL OFICTAL
GUARA 11 QE 32 CONWNTO C LOTE 02;

SITUACAO DD PONTO: Lwre
Empresa

NATUREZA DA ATIVIDADE PRETENDIDA
Atividade permit da pela legislacdo urbanisbca

REGULARIDADE DA EDIFICJ\(,';O
Projeto Aprovado : Sim
Alvard de Construgdo : Sim.

Catrta de Habite-se : Sim.
Necessidade de apresentagao de Laudo Técnico: MNZo
Observagao:

Qutros:

ATIVIDADE CONSIDERADA DE RISCO / VISTORIA
Nag existem mformagbes Ua Atividade de Risco

ATIVIDADE PASSIVEL DE LIBERACAQ

Consulta Prévia: Deferida Prazo da Validade ga Licenga de Funcionamento: Indeterminado
Obs.: NIVEL DE RESTRIGAQ DO LOTE R1, CATEGORIA DO LOTE POR USO RO, CLASSE 74.15-2. APRESENTAR ANUENCIA DOS

Auientlca FDIgItaI & 3

D-mmu-wuu Felc Ve iy -d-umtm-»\neh:.n
o Lol Eslacual 3. mm-m igftalleads, reprodugda tel
amm.mmmmumammu
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Selo Digital de FB? zagp?a]’igoy g ADW28915.-FOQW.: 3,
Mv@ Confira os dadul o ato em: hiips: elnaigltal tipb.jus.br

. v

Guara - DF, 12/8/2014 10:13:50 BIRETORIA | GERENTE 7 SUPERVISOR
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SOLICITAGAO DE AUTUAGAO DE PROCESSO
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Interessado:  INSTITUTO  AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO

| Assunto: LICENCADE FUNCIONAMENTO
'Enderego: GUARA 1l QE 32 CONJUNTO C LOTE 02

4
1
|

‘Documento (s) anexo (s): PROCESSO ENCAMINHADO
INICIALMENTE COM (34) FOLHAS PARA DEVIDA
AUTUAGAO.

CONFERIDO
Processo autuado comy
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PROCURACAO

O INSTITUTO AMERICANQO DE DESENVOLVIMENTO - IADES,
organizagio civil de direito privado, inscrito no CNP]/MF sob o n* 11.432.298/0001-25, com sede
na QE 32 Conjunto C Lote 2 — Guari 1T — Guari — DF, neste ato representado pelo Sr. PAULO
DA SILVA MAIA FILHO, brasileiro, casado, Diretor-Geral, residente ¢ domiciliado na SQS
213 — Bloco G - Apt® 508 — Asa Sul — CEP 70.292-070, portador do RG n* 750.677 SSP/DF,
inscrito no CPF/MF sob o n* 372.131.051-91, por este Instrumento de Procuragio, nomeia ¢
constitui como bastante procuradores:

e o Sr. ALEXANDRE FERREIRA CARDOSO, residente e domiciliado na SQS 402
Bloco B Apt* 207 — Asa Sul, CEP 70.236-020, Brasilia-DF, portador do RG n* 2.360.835
SSP/DF, inscrito no CPF/MF sob o n® 407.046.374-72; ¢

e 2 Sra. FABIANE CAMPOS CHISTE, residente e domiciliada na Cidade Nova 4 WE
25 N* 52, Coqueiro, CEP 67.130-530, Ananindcua-PA, portadora do RG n* 3.269.368
SSP/PA, inscrita no CPF/MF sob o n* 035.106.277-76;

e lhes conferem amplos poderes para, ém conjunto ou separadamente, o fim especal de
representd-lo perante a Prefeitura Municipal de Belém, a fim de participar da licitagio na
modalidade Concorténcia Publica n® 006/2016-SEMAD - Tipo: Melhor Técnica e Prego,
Processo n® 985249/2016 — SEMAD, para a contratagio de cmpresa ou instituigio, pessoa
juridica, especializada na prestagio de servigos de planejamento, organizagio, realizagio,
processamento e resultado final para homologagio de concurso publico, estando autorizados a -
manifestarem-se verbalmente, assinarem atas, renunciarem e interporem recursos, formularem
propostas, oferecerem lances de pregos, assinarem, entregarem e retirarem documentos, assifarem
instrumentos licitatérios e praticarem todes os demais atos pertinentes ao certame em nome da
outorgante e tudo mais que for licito ¢ necessario para o fiel e cabal cumprimento do presente
mandato, pelo que darei por bom, firme e valioso.

Brasilia/DF, 01 de agosto de 2016.

Rys D.677 SSP/DF - CP 2.131.051-91
' Diretor-Geral
Instituto Americano de Desenvolvimento — IADES
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