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CMENTA: Dispensu dc Licitagds n' 7/2018.001
SEMAD.,

Ohjews: Locacin do imdvel ndo residenciul, localizada
A Peomnetral Norre, n% 404, Cass O Bairro Liberdade,
para  manutencio  das  atividades  dos  seiores de
Almoxanfado Central, Patrimdnio, Scror de Trausporte ¢
Vigilineta, do Municipio de Paraaapebas, Fstado do Pari,
Assunto: Parecer Conclusive.

loteressudor A propua Adminisracio,

A SEMAD solicitoun 2 colebracio de contrato de locacin do imdvel nio residencal,
localizado na Av. Perimetral Novte, n® 404, Casa ¢, Bairro Liberdade, para munurencio daz anvidades
dos scrores de Almoxarifado Cenrral, Patimobnio, Setor de Transporie ¢ Vigilancia, do Municipio de

Paranapebas, Fstado do Pard, coeforme espeatticacdes contidas no correspondunie processo.

Pxtrat-se da justficativa para locacio quer 0 Jmdrel send destinado paret a manitensh dus
ittideades dae setoris de AfmwNariade Centrad, Patrigime, Seior e ransportes o | wgibinda, nme ey g
Prifestura Muricipal ni pasini pridio pirdpria g abrigue o peessidady de funcienaments dos refovidus sefores, gt
reaiien qiividides g apola fade o Prefeitars de o a ndn locugio do invel traria prejuizos pare a ldministraccn
Piitilra, coneo probicinas te suprimento de materiais, m inmabamenta de lens, #a wannfohedn e argrires de pesson’d dox
seridores QUMY ¢ JRalites ¢ na adpinistrataidn das dtividades de franspertes ¢ mgilincia, atividadvs estas e
responsaliledady desice SEMAD, conforme presrogativs dy ariigs 29 da Lej Mureipal a® 4.21372001 "

Ressaltou, ainda, que e pridi @ ver bcade campre @ necessidade ipecifioa de funcionaminso dias
ahvidades que serdn fuskilndas, Seads o nnigc imarel aue atende a gecesiidade espectficy de funcionamente o
Clivraccarifads Caniral, sesy necessidude A adegricndes, repprmas ¢ mpodangas gue atierews a Adwinisinacia Pibiicn o

HTSTIT G PIEEISNOS e serdln desentoinidos”

[rise-se que a andlise do preco apresentade pelo lauda de avaliagio ¢ sua compatibilidade
com os valures do mercade imobilivio local. coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo
cou as atribuicdes conferidas pela Lol Municipal 0¥ 4.293,2005, Apds analise ¢ avaliacio, o referido
Orgio de Controle Tnterno deste Muaicipio opinow pela contnuidade do procedimento, o gque denota
reyralaridade a Avaliacio Imobiliara realizada no imened em questdo, confirmando, assimn, que o preco
aprsentado na proposta de locador 2 ser coniratado ¢ compariveel com a redidade mercadologica,

tendo se mantfesto tavoravelmenie 1o Narecer de fls. 66-71.

Com amparo no art. 200 inciso X, da Ler 1. 8.666/93, a Comissio Pepmaniente de
Licitacio entendeu quu se tata de dispensa de licitagio v qie 0 preco proposto encontra-se comparfyel
com 03 pratcados no mercado imoehiliirio da cidade, manifestando-se favoravel 4 trarada locacao itls.
58-59.

Quan.o 2 compatibilivade do imdvel we fim 2 que se desting, bem como os aspecion
técnicos do tmdvel foram anulisados pela Secreraria Munidpal de Obras, o que se depreende pelo
lwdo de visroria do imdvel assinado pelo Dirctor de Tofracstrurura da SEMOR Oscariine Oliveira

Rodngues, Mat. 2324, qual observagoes quanto o acessibilidade don prédio, bem como orientou a
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sectelarta. apds assinatura do contrato, providenciar jiinio ao corpo de bombetros uma vised

para definir sistemas de combate a incéndio, considerando o novo vso do imével (fls. (1 07,

Aos auros foram juntados os sepuintes documentos: Laudo de vistoria do imdvel, Laudo
de Avaliacio mercadolégica. Proposta para locagio do imovel, Indicacio de Doracdo Ocemamidria,
Declaragdo de Adequacio Oreamentaria ¢ Flnancetra, Anforizacia para a contraagio, contrato social ¢
docurnento pessoal do representante legal da empresa locadora, Dedaracio de gue nzo possul em seu
quadra de funcionartos menor de dezono anos nos termos do artigo 77 ineiso XXX da CI<.,
certiddo “Nada Uonsia” do SAAEP, cerddées de regularidade fiscal ¢ trabalhista da empresa 2 ser
contratada contrarada, Contrate Social da proprictara do mével ¢ suas certidoes de regularidade fiscal
o trabithista, Escritora Publica de Compra ¢ Vendado imével, docuraenio pesanal do representanice
legal da proprictina do imével, procuracio da proprietiria do imdvel vulergando poderes para a
empresa a ser contratada locar o imdvel ¢ extratos SIA'L informanda a quitacaa do IPTU referente ao
ant de 2017,

I o Relatéro.

1. DA ANALISE JURIDICA

fienlimenre, cumpre observar que o cxame dos presentes autos resiringe-s¢ a0s aspectos

niridicos, excluidos aqueles de naturcza téenica. im relacio a vstes, partiremos da premissa de que a

awrordade  comnperente municiou se dos  conhedmentos  especificos  imprescindivels para 2 sua

adequacdo an nteresse publico, tendo abservada ndos os requisiios legalmente impostos.

Quanto as especificagdes 1eneas contidis no presente Processo, preanme-se que sias
caracferisticas, requisitos ¢ avaliagio do preco de mercado, 1enham sido regularmente determinados
pelo setar coaperenre dos Srgdos, com base om pardmeiros récnicos objelives, para a melhor

consecucao do interesse publica.

Quante i justificativa esclarecemos que nio compete ao Grgao juridico adentrar o mérito
— oporlunidade e conveniéncia — das opedes do Administrador, cxeeto em epso de afronta aos
preceitos legais. O papel do Orgin juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, oricnrando o Orgiao assistido, se for o caso, palo seu aperfeicoamento ou refarco, na hiptese
de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de formm a nio deixar margem paru

eventuals (uestdonamentos,

Excluindo-se os aspectos téenicos ¢ ccondmicos que  consubstanciaram  todo o

procedimenro, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo licituldrio.

[ impurtante observarmos que as contratacaes eferadas pelo Poder Priblica devem, em
regra, ser precedidas de lictacao, Nesse sentido, dispoe o art, 2 da Lol 8.666/93. 1 a Constutuicico
Federal de 1988, em seu maso NXT do arr, 37, delineou ¢ fixon a licitagio como principio bisica a ser

obiervado par roda Administracio POblica, 7 serbiv

S 30001 Aldminiitraiar pihina dinda ¢ indireia @ guaigier dos

Pactrres da Unido, dos Litados, dox Munisipios sbedecerd uss privcipivs da

Centro Admimstrative, Morre dos Venlos - hairre Deira Rio 1l - Parauapebas - PA,
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iegalidade, impe. wouiictcle, mradidade, prblicidads ¢ efivitniia, ¢ me;uw 5 /

SegHinte:

GIRN LY

XV ressalvados wr casas especificadas na fepiviagian, v 0dras, servicw,
ORS¢ alizuages serds caklratados mrabante processa de Jifladn paislicg
gt assegmre (gpreldude de comilicbes @ todos 6y comcorrentes com liusulas g
estulnlogen ohrigaedes de pagaments, manlidas ay cordigies cfetiva da
prapusta, mos fevorws da ke v qual semente permuitird ar exigonciai de
graliflicy @y fécntca ¢ roondmica indispensdvcis 4 garantta do caomprimenty

des obrigiies”’

Assun, regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federagao Brasileira e scus Poderes
sujeltem-se & obrigatoriedade de liciir, safvo nos casos/excegiovs previstos na legislagio.

Jw casm, destacamos que a Lel n,° 8.666 de 21 de junhe de 1993, raz, exaustivamente, o<
casos de disperssu de Jicitacho, dentre os uats aquele que se refere & compra e locacio de imdveis, nos
rennos de seu art 24, X que nesta ocasian ranscerevemos:

At 4 F Adivpansdvel w fitagas:

OGS

X - parta a compra ou locagdo dv imdvel destinadp ao
atendimento_das finalidades precipuas da Adminisiragio,
cyjas  necessidades  de  Instalaggo ¢ localizacio
condicionem _a sua escolfia, desde, que o preco  scia
cumpativel com ¢ valor dc mercado, segundo avaliacdo
previg; (Grifamaos).

Listes tambem sdo os ensinamentos de Marcal fusien Filho, s periis
A dispenset de fieilacie peritiaise em siRaGes e ane, eribora niiiel
; + 7 f
catgpelieds  epdre pariicaiares, aq  feitacdy afiern-se shelivanmenty
inronvenienty wo interasse pabie,”
Por wso. entende a doutring® que:

MUridlia-se, o perdade, dv fapitere de Snexighhilidade de foitacdn, piia qre,

JedRd PSR dpencs gy pparef _gne swltifaca _ogv ipfervsve _da

dindidrags, estard caraderizada a snpabilidady inridia de compelicio.

Negse caso, ye fdopmepte win smovel & gue afepddy do Hecessrdades, nde

foerd lfcitugdo, fendlo a_ogidadsr preferido sofaear a hipotese entre o5 oot

b dispensa, embird iito el donivinariamente condendwed. " (Gaifamms,,

Sepundo ainda o Mestre Marcal Justen Pilho?, a contratacio neste caso, depende de ceés

PCqIRSITOS, Jhads dle s

' In Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 6* Ldicko, Dialética, pag. 221.
* 1 Contratagio direta sein licitagdo. Jorge Ulisses Jacoby Furnandes. 6. ed. Belo Horizanle: Férum, 2006, pag.
453,
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..} gecessidade de imdrel para deiershentin das atipidades -mummmw

Bl adegitapiio de wp delerminads imipel para safisfapio do interecse pihie

eapeeice; ) campatibiiidads do prece fow alupiel) com os pardieclray de

wrercady.” (Crrifamns).

E tendo sido atestade pela SCMAD que o imdvel possud o espuco necessirio ¢ boa
localizacio para atendimenro dos objetivos da Admiaistracio ¢ Jdesenvolvimento das atividades
pertinentes, bent como o entendimento da Comissio Permanente de icitagio de que trata-se de
dispensa de licitacio e que o preco proposio encontra se cempativel cem os praticados no mereado

imobiiario da cicade, o que ficou evidenciado com a juntada do Parecer de_Avaliacio Imobilidria para

Locacio (f1s.09-10), entendemnos que existe possibilidade juridica paga a celebracio do contraro de
lrcacio de imovel aqui pretendido, tendo em vista s previsdes normallvas ¢ douttinarias aqul

calciunadas.
Para tanto, cotcjamos os scgulntes entendimentos de nossos I'ibunais:

“Fom agde popatar, gue o conirale de focads celebrude por prejeiliri
imnicspal de Santos revelava valor adequadn ¢ justificadn nos anlas, nio o
caraicterizandn superfaturaments, Lnlender oirreta a dispensa de feitacio
guandy @ focavde de iemdeel se destine dv fmaliduder essenciais da

Adwinistragio, condivionaduay &5 necessidader de fastaiicdn o fncaedo, %

Virnceda, progamente & locagdo de qualqrer Lyl o crtferive ety dne
necessidades aperdcranary  (inslalacies lpcalizugdg), fazeade oty @
Procssy, secinstve, Informdces veferentes d compaiivilidade do ealer de
lncagds com o prece de meriado, wnfarnse prevista wg incio X do ar. 24 du
Lot n° B.OGGIDS, de farma a evitar pagaments de afugue! par e

octosar.

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dite, cabe ressaltarmaos, ainda, a
necessidade da decisio de se processar a presente contratacio diteta, bem come as candigioes
conratugs, sejam rabficadas pela autondade superior, publicando-se, apas a celebracio do contralo, na

imprensa oficial {are. 26, caput, da Lei n” 8.666,/95),

E importante enfativar que a dispensa de licitagio, no presente casao, deriva da
impossibilidade dc v interesse piblico ser satisfeito através de outro imnvel, gue nio aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imovel s3o relevantes, mas deve ser
demonstrado, categoricamente, que a Admunistragio nio tem outra escolha. Assim, cabe 4
Autoridade Competente averiguar se cxiste ou ndio a possibilidade do intetesse publico scr
satisfeito através de outrv imdvel, pois caso seja possivel ndo podera ser dispensado o
procedimento licitatirio.

Y Obra Citadu. pag. 240,
*TU/SP. Embaigos Infringentes n°17.854, 7 Camara de Direito Pablico.
T TC L. Processo n®009 1 1R/2002-8

* Centro Administrativo, Morro dos Venfos - bairto Beira Rio 11 - Parauapebas PA,
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2. DAS RECOMENDACOES ' ' e

Para melhor mstruir este procedimento, ¢ importante tecer algumas recomendagdes:

Ventfica-se que ja passou para andlise desta Procuradoria Geral o procedimento de
dispensa Hatacio n® 772017 002-SEMAD que tem como objeto locagdo de imovel localizado na Avenida
Presudente Prudenre, quadra 20, lote (6, Bauro Paraiso, nesre municipio, para_funcionamenty do Seror de
Patrimbnio, ligado a Secreraria MMumicipal de Administracio, do Minicipio de Parauapehas, sendo assim, recamenda
se 2 verficagdo junto ao seror compelente quaoto # exisiéncia de contratos em vigéucia com a ideotidade de obicto da
presenre dispensy evitando-se, desta [oring, o zombreamento do obicfe, bem como « duplicidade de contrutacio para

urm mesmo fol

Recomenda-se que seja vertficado pelo setor competente a regulariade de débiros do
nnovel junto CELPA.

Recomenda-se que sejam autenticados ou conferidos com os onglmuts todos  os

documentos que estao em copla simples, em especial os documentos de fls. 35-47 dos autos.

Por fim, recomenda-se que seja confirmada a autenucidade de rodas as certiddes de
regulanidade fiscal ¢ rrabathista juntadas 20s autos, bem comao sejam arulalizadas rodas as certidoes

yue, por veorura, teaham a validade expirada quando da emissac do courrato,

Exx positis, se abstendo, obviamente, da apreciacio dos aspectos increnes i conveniéneia ¢
oportunidade, & uma vez procedida a presenie andlise por esta Procuradoria Geral, invosando os
principios basicos norreadores dos atox administrativos, em especial o da supremacia do Interesse
publico ¢ v du mnviabilidade de competicio, opinamos polo processamento da contratacia direla com a
devida aplicagdo do permissive de dispensabilidade contido no nclso N, do are. 24, da Lel o 8.666/03,
que visa a celebracio e rontrato de locacio entre a Prefeltura Municipal de Paranapebas através da
SEMAL  (ocatina) ¢ Rocha Imdveis EIRLLI-FPP (locador), desde gque cumpridas  as
recomendacSes desta Procurgdoria Geral,

Assim, & o parecer que submetemos i consideragio de Vossa Exceléncia, $.3.].

Paravapebas/P.\, 19 de janciro de 2018,

ANE FRANCIEL EIRA GOMES
Assessora Juridica de Procurador
OAB/ DA n® 20.332
Dec. 490/2017

Centra Administrativo, Morro dos Ventos — bairro Beira Rio [T - Parauapehas - PA,
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