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JUSTIFICATIVA

OBJETO

CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DO PAZ
PRODUCOES PARA APRESENTACOES DOS ESPETACULOS TEATRAIS:
BENDITO E O FRUTO TUCUMA E A FABRICA DE BRINQUEDOS DO PAPAI
NOEL, NO MUNICIPIO DE TUCUMA-PA.

INTERESSADO
MUNICIPIO DE TUCUMA-PA — FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

BASE LEGAL
A Lei Federal n° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

DA JUSTIFICATIVA

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacao dos referidos espetaculos se funda no
art. 25, Il da Lei 8.666/93, e se justifica diante da inviabilidade de competi¢ao existente.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Tucuma — CMDCA,
anualmente realiza no més de dezembro, O NATAL DE AMOR, tendo como ponto de
partida, a tradicional decoragdo natalina da Praca Ronan Magalhaes, uma agao cultural
realizada a mais de dez anos no municipio, proporcionando uma ambientacdo que
valoriza o convivio familia, a partir de contextos ludicos da infancia, pois de acordo com
Vygotsky, a formag¢ado da crianga se da numa relacdo direta entre o sujeito e a sociedade
ao seu redor.

O projeto também adota como enfoque a valorizac¢do da infancia, pois a gestdo municipal
desde o ano de 2021 vem desenvolvendo uma série de agdes ligadas ao Selo UNICEF —
Municipio Aprovado Edigao 2021-2024 e ao Programa Prefeito Amigo da Crianga,
garantindo com absoluta prioridade o acesso ao lazer, a cultura, ao brincar ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, assim como esta expresso no Estatuto da Crianca e
do Adolescente no artigo 4°, ao citar que “é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢do
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer
, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.”

Assim, o Projeto Natal de Amor, tem por objetivo geral promover espaco de acolhida e
celebracdao das festividades natalinas e de Ano Novo para os municipes de Tucuma,
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priorizando espacgos de lazer e recreacdo para as criangas em todo o evento, desde a
criagdo de cendrios até apresentacdes artisticas e culturais.

Submetido a apreciacdo dos seus membros, ap6s andlise, o aludido projeto foi aprovado,
Resolugdo CMDCA n° 027/2023, anexada aos autos.

Outrossim, para atendimento da demanda teatral, foi escolhido a Paz Produgdes, que
possui inumeras apresentagdes em nosso municipio e regiao, realizando espetaculos
correlacionados diretamente com o tema escolhido no projeto apresentado pelo CMDCA
para este més de dezembro. Salientando-se por oportuno, que os mesmos tém tido
excelente aceitacdo e participacdo do publico, preenchendo perfeitamente o carater
pedagbgico que se pretendeu atingir ao se estabelecer a pauta de plano de acdo em
vigéncia. O que ja foi inclusive vivenciado neste municipio, em outras agdes de autoria
do Conselho realizada ao longo dos anos.

Considerando os fatos e os documentos apresentados, a empresa Paz Produgdes ¢
detentora dos direitos de veicular e comercializar os espetaculos, fica caracterizada a
impossibilidade de competicdo e que a contratagcdo dos servigos através de Processo de
Inexigibilidade de Licita¢dao, resta plenamente justificavel e legalmente amparada.
Atendendo aos interesses do Municipio de Tucuma, a finalidade social e cumprindo a
Resolugao do CMDCA ao norte citada

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE
A presente Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo encontra fundamentagdo

legal no art. 25, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.
A Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 25 “in verbis” menciona:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I-..;

II-...;

111 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A contratacdo da companhia de teatro se da de forma direta, tendo em vista que a empresa
PAZ PRODUCOES E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
45.134.828/0001-70, é a produtora e apresentadora exclusiva das pecas: BENDITO E O
FRUTO TUCUMA e A FABRICA DE BRINQUEDOS DO PAPAI NOEL.
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Ora, tal hipotese demonstra uma absoluta inviabilidade de competi¢do. Seria mesmo
impossivel haver comparacdo entre as performances artisticas de diversos profissionais
do setor de forma a tornar vidvel a abertura de eventual procedimento licitatorio.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicao ou divulgacao publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos
de diversao publica” (Contrata¢cdo Direta sem Licitacio:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 5 ed.
Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532).

A respeito disso, Marcal Justen Filho alerta que:

“tal medida se destina a evitar contratacoes arbitrdarias, em que
uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacdo de pessoas destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte" (Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, pp.
170 e 172).

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”, assim trata acerca do assunto:

“A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos
artisticos aos servigos técnicos profissionais especializados (cf.
cap. 11, item 3.2.2), prescreve a inexigibilidade de licitagdo para
a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de seu empresdario. O essencial para
legitimar a dispensa do procedimento licitatorio é que o artista
seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.” (Licitacdo e Contrato Administrativo — 14° edicdo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, 2°
tiragem — pdgina 127).

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o seguinte
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comentario:

Em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietdario do bem desejado pelo
Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragcdo no que concerne a realizacdo do
objeto do contrato (2006, p.284).

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO SAITO,
em sua obra denominada “Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina
que:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com
a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente
no Brasil, com o afloramento regionalizado de tradicoes e de
folclore, o conceito de consagracdo popular deve ser tomado de
forma particularizada, isto é, um artista muito popular no norte
pode nao ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a
licitacdo é inexigivel”.

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideracdes para os profissionais
do setor artistico, em destaque a contratacao de atores teatrais, dada a auséncia comparativa.
Segundo afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "artista, nos termos da lei, é o profissional
que cria, interpreta ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de comunicacdo de massa ou em
locais onde se realizam espetdaculos de diversao publica'.

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, nao ha como
estabelecer pontos mensuradores para viabilizar uma competi¢do que seja julgada através
de critérios objetivos, o que ndo afasta a possibilidade de haver uma contratacio com
observancia da sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos cercamos de
informacdes que demonstrem a consagracao dos artistas, bem como o minimo exigido para
uma contratagdo segura e a razoabilidade de um preco justo, conforme conclui Margal Justen
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Filho que a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacao informal, realizada com quem
a Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagao.

Ao contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de
etapas e formalidades ¢ imprescindivel. Atentando para o principio da economicidade nos
voltamos a pesquisa de mercado, o que nos mostra uma contratagdo compativel do ponto de
vista custo-beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de
resultados eficientes e econdmicos, procedimento este que Margal Justen Filho acrescenta:

Ndo bastam honestidade e boas inteng¢oes para validacio de
atos administrativos. A economicidade impoe adog¢do da
solug¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos.

Portanto, ¢ possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances desejadas, sem
qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade ¢ o meio mais adequado para a contrata¢do dos
profissionais ora citados, tendo em vista a inviabilidade de competi¢ao, dentro de critérios
objetivos, entre as companhias teatrais, esta consagrada pela critica especializada e ainda
assim obtendo um preco justo a ser desembolsado pela Administragao.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite discriciondrio, autorizando o
administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao interesse publico em razao das
proprias caracteristicas da performance artistica desejada. Em sendo assim, entendemos ser
inexigivel a licitagdo, tendo em vista que a companhia teatral atende aos requisitos acima
mencionados.

Tucuma - PA, 27 de novembro de 2023.
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Decreto n° 009/2021
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