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Fundacao Municipal de
Assisténcia ao Estudante

PARECER N° 034/2022/AJUR-FMAE

PROCESSO N°: 112/2022-FMAE

ASSUNTO: Andlise sobre Prorrogacdo de vigéncia, acréscimo e repactuacdo do
contrato n° 008/2021-FMAE

SOLICITANTE: Presidenta

Sra. Presidenta,

| - Relatorio:

Versa 0 presente acerca do Processo n° 112/2022 - FMAE, em que o
Departamento Administrativo - DEAD, atraves do Memorando n° 030/2022 informou a
necessidade de prorrogacdo do prazo de e vigéncia do Contrato n° 008/2021-FMAE,
também contém acordo de supressdo de item e solicitacdo de repactuacdo do referido
contrato celebrado com empresa MARAJO LOCACAO E SERVICOS LTDA e esta
FUNDACAO Municipal de Assisténcia ao Estudante, cujo objeto é a contratacio de
empresa especializada em prestacéo de servigos continuos com dedicacao exclusiva a esta
FMAE.

A presidéncia desta fundacédo, por meio do oficio n°® 209/2022, instou a empresa a
manifestar seu interesse na prorrogacgéo do referido contrato com supressao de um item.
Por sua vez, a empresa contratada informou ser favoravel a renovacdo contratual, desde
que garantida a repactuacao.

E 0 que de relevante havia para relatar.

Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicdvel, passamos a andlise, devidamente

fundamentada, do caso em tela;

Il — Da Analise Juridica:

a) Da prorrogacéo
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A presente analise da AJUR/FMAE se da nos termos da Lei n° 10.520/2002 e do
Decreto n°10.024/2019, bem como do art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, os quais
estabelecem o conteido do predambulo do Edital, minuta do contrato e sua prorrogacao.
Esta analise, inclusive, diz respeito a este Gltimo aspecto especificamente, a regularidade
da prorrogacédo do contrato, ndo havendo juizo sobre méritos de conveniéncia financeira
ou outros assuntos em que a competéncia de analise ndo deve ser estritamente juridica,
além de serem matérias ja apreciadas pelo setor competente desta fundacéo.

Primeiramente, cabe destacar que, em acordo com o supramencionado, o contrato
n®008/2021-FMAE permite a prorrogacao dos servicos, como dispde sua clausula decima
sétima, por um prazo de sessenta meses, pois é regido pelos ditames do art.57 da Lei
Federal n° 8.666/93. Sendo assim, tendo havido apenas trés prorrogacdes de doze meses
anteriormente, é possivel realizar nova prorrogacdo por mais doze meses sem que seja
ultrapassada o limite legal, portanto, o aditamento seria em acordo com a Lei.

O objeto do contrato trata da prestacdo de servi¢co continuado, sem o qual a
FMAE pode ficar inoperante. O servico prestado pela empresa por locagdo veiculos, se
interrompido, faz com que a fundacgéo deixe de cumprir sua funcdo institucional, pois para
distribuir a alimentacdo escolar se faz necessario o deslocamento constante de seus
materiais para escolas atendidas pela fundacéo.

Assim é plausivel considerar que a manutencdo do Contrato estd em acordo com
principios fundamentais da Administracdo Pudblica. Principalmente a autonomia de
vontades, pois com isso seré possivel que a administracdo garanta o que melhor convém;
a supremacia da ordem publica pois a renovagdo seria feita em acordo moral e bons
costumes, além de que a obrigatoriedade da convencdo seria realizado visto que a
intencdo seria manter o que ja vinha sendo realizado devidamente pelas partes
anteriormente.

Ressalte-se que, além da mera necessidade objetiva de manutencéo do servigo
continuado, existe também o requisito para a renovacao constante do Inciso Il do art. 57
Lei n° 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
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sucessivos periodos com vistas a obtencédo de precos e condigdes
mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses

No caso do contrato em tela é importante explicar que hé previsdo or¢camentaria
atestada pelo setor de financas da FMAE. Desta forma, a necessidade renovada da
fundacdo pode ser plenamente satisfeita por sua disponibilidade orcamentaria. Contudo,
indo além, ha pleno atendimento do disposto no Inciso Il do art, 57, visto que se
demonstra mais vantajosa para administracdo a renovacao, em decorréncia do fato de
contratada manifestar interesse na renovacdo contratual com manutencdo das condicdes
contratuais e solicitando apenas reajuste com base no indice inflacionario do IGPM dos
ultimos 12 meses. A vantagem pode ser comprovada pela pesquisa de mercado realizada
pelo setor financeiro da fundagéo, constante dos autos do processo, na qual a proposta de
renovacdo se mostra com menor valor. Vale dizer que um novo processo licitatorio,
poderia fazer com que ndo houvesse tempo suficiente para haver caminh@es de entrega,
além de uma elevagéo nos pregos do servico.

Portanto, ha de se considerar que a renovacdo contratual, além de ser interessante
a administracdo, € também vantajosa. Uma renovacgdo seria licita e condizente com
principios da administragdo publica. Nota-se que a empresa se manifestou
favoravelmente ao pleito, desde que feita a repactuacdo para manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, e que foi devidamente comprovada a regularidade fiscal da
contratada.

Nesta senda, considerando o disposto no Art. 57, 81°, 11l da Lei n° 8.666/1993,
entende-se que, desde que previamente autorizada pela autoridade competente, a
prorrogacédo do prazo de vigéncia e execugdo do Contrato n°® 008/2021 — FMAE, seria

admitida em virtude da necessidade dos servigos prestados pela Empresa Star.

b) Da Supressdo

No oficio n® 209/2022 também continha solicitacdo para acréscimo supressao de
um item do contrato n® 008/2021, em virtude de adequacdo orgcamentaria da FMAE

A FMAE, no caso em tela, utiliza-se de uma possibilidade de acrodo com a
contratada garantida por lei. A possibilidade de supressao esta prevista no Inciso Il, do
§2° do art. 65 da Lei 8.666/93:



-~ | &3 Belém

Fundacao Municipal de
Assisténcia ao Estudante

Prefeitura da nossa

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Leli;

§ 2>Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os

contratantes.

Ressalte-se que diferente dos contratos entre a iniciativa privada, os feitos com a
administracdo podem ser alterados unilateralmente por parte desta, desde que
fundamentados na lei e de acordo com certos limites. Contudo, no caso em tela ha uma
supressdo maior que o limite estabelecido em lei, 0 que poderia acarretar dano a empresa
se ndo fosse realizado por acordo. Assim sendo, neste caso, ndo se trata de uma
arbitrariedade a supresséao, pois foi realizado acordo devidamente, sendo constante dos
autos o aceite da contratada.

c) Da Repactuacéo

A prorrogacao do contrato foi aceita pela empresa com a condicionante de que
fosse realizada a repactuacdo em busca de garantir o equilibrio econdmico financeiro da
relacdo. Para analisar este pedido, primeiramente, é necessario entendé-lo, para tal é

possivel citar Hely Lopes Meirelles:

“O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equacgéo

econdbmica, ou ainda equacdo financeira do contrato
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administrativo é a relagdo estabelecida inicialmente pelas partes
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo
para a justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo
encargo-remuneracgdo deve ser mantida durante toda a execucgéo
do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida

reducdo nos lucros normais do empreendimento.”

O que a empresa requerente almeja, portanto, é o estabelecimento dos termos de
uma relagdo contratual igual ao que foi acordado inicialmente com a administragéo, sob
o argumento de que h& variacao inflacionaria, assim como o0s precos dos componentes
dos custos do contrato, se alteraram, tornando o contrato desequilibrado. A contratada
apresenta para tanto uma memdria de célculo e o indice IGPM como justificativas para
repactuacéo.

E importante destacar que esta garantia de manutencio dos termos da relagéo
contratual, para proteger o particular das intempéries da realidade econémica, € algo

previsto Constitucionalmente no art. 37, inciso XXI da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seqguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Constituicdo ao mencionar a necessidade de manutencdo das condicOes
efetivas da proposta, indica que o equilibrio econémico-financeiro é considerado
elemento essencial do contrato administrativo, sendo uma garantia constitucional contra
0 risco de prejuizo por eventos incertos, imprevisiveis e excepcionais.

A exigéncia de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro no contrato
também é prevista na Lei 8.666/93, nos paragrafos 1° e 2° do seu art. 58, por exemplo,
fica explicito que a administracdo, ao fazer alteracbes contratuais precisard fazer o

reestabelecimento do equilibrio se este for quebrado:

Art.58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

I- modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

81°As clausulas econémico-financeiras e monetérias dos
contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

82° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha

0 equilibrio contratual.

O principal fundamento constante da Lei 8.666/93, todavia, € o disposto em seu

art. 65, que trata sobre as possibilidades de alteragdes contratuais:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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I- unilateralmente pela Administracao:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencédo do equilibrio-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou , ainda
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econémica extraordindria e extracontratual.

86° Em havendo alteracé&o unilateral do contrato que aumente 0s
encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por

aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

No caso em tela, trata-se de uma repactuacdo em servicos continuados prevista
expressamente no instrumento contratual. Este tipo de repactuacdo é permitida pelo
contrato somente apds um interregno de um ano junto ao processo de aditamento para
prorrogacdo, como dispdes 0s termos da sua clausula décima sétima.

Considerando que empresa ja tem contrato desde o ano de 2021 com FMAE, que
o0 aditamento se dard ao final de um ano e até 0 momento ndo houve reajustes, é plausivel,
com a justificativa apresentada pela empresa, a necessidade da repactuacéo.

Portanto, ha de se considerar que a Repactuacdo estd em acordo com legalidade
nesta situacdo. Acatar a solicitacdo serd medida respeitosa aos Principios da Administracdo

Publica.

I111- Da Concluséao:
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Pelo exposto, tendo em vista as razdes de fato e de direito acima aduzidas, tem-se
que, desde que devidamente autorizado pela Exma. Fundagdo Municipal de Assisténcia
ao Estudante, a formalizacdo de um 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 008/2021-FMAE,
celebrado entre FMAE e a empresa MARAJO LOCACAO E SERVICOS LTDA, com
vistas a prorrogacgao do prazo de vigéncia e execucao contratual por mais 12 (doze) meses;
a repactuacdo solicitada pela empresa e; a supressao de um veiculo, encontra-se amparada
legalmente nos termos da Lei n°® 8.666/93.

Destaque-se, contudo, que o parecer desta AJUR ndo € vinculativo as acfes da
Comissdo Permanente de Licitagdo, em virtude de ser meramente consequéncia de ato
administrativo consultivo, podendo esta, optar por entendimento diverso ou até mesmo
contrario ao disposto nesta peca para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer,

S.M.J.

Belém (PA), 19 de julho de 2022

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE
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