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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
SERVICOS. ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA
GERENCIAMENTO. SISTEMA DE ESCRITURACAO
DIGITAL. GOVERNO FEDERAL E-SOCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE  INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. POSSIBILIDADE. ART. 74, INCISO III,
“C”, DALEIN®14.133/2021.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Contratagcdao — CPC. Prefeitura Municipal
de Anajas/PA.
ASSUNTO: Anadlise Juridica acerca da possibilidade de contratacdo direta por

Inexigibilidade de Licitacao.

1 - RELATORIO:

Vieram aos autos a esta Assessoria para analisar a viabilidade juridica de
contratacdo direta, cujo objeto é a contratacdo do servicos de Assessoria e
Consultoria para a realizacao de Gerenciamento do Sistema de Escrituracao
Digital do Governo Federal E-Social, objetivando atender as necessidades da
Camara Municipal de Anajas-PA, com o valor global de R$ 96.000,00 (noventa e
seis mil reais), no periodo de 12 (doze) meses, nos autos do Processo
Administrativo de n2 001/2024.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para anadlise e
manifestacao sobre a possibilidade de contratagdo através de inexigibilidade.

A Camara Municipal de Anajas, por possuir uma estrutura administrativa
enxuta e limitada em recursos humanos técnicos com conhecimento especifico
sobre o E-Social, especialmente diante da sua elevada complexidade operacional e
juridica, necessita contratar servigcos de assessoria e consultoria especializados para
garantir a conformidade legal e técnica das informagdes transmitidas ao sistema,
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evitando, assim, sancdes administrativas, multas por descumprimento de prazos e
incoeréncias nos dados.

O gerenciamento do E-Social envolve, além do cumprimento de rotinas
especificas, o acompanhamento continuo de alteracdes na legislacdo vigente, a
interpretacdo correta das obrigacdes impostas pela Receita Federal, pelo Ministério
do Trabalho e pela Caixa Econdémica Federal, bem como a implementacdo de
medidas corretivas em casos de inconsisténcia ou rejeicao de eventos.

Portanto, a contratagdo desses servicos é essencial para assegurar que todos
os procedimentos relacionados a folha de pagamento, admissdes, desligamentos,
afastamentos, informagdes previdenciarias, recolhimentos de FGTS e contribui¢des
patronais sejam realizados de forma eficaz, segura e em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos fiscalizadores.

O processo foi instruido com todos os documentos necessarios a verificacdao
da legalidade e regularidade processual, a justificativa da demanda, a autorizacao
administrativa competente, a comprovacao da existéncia de dotagcdo orcamentaria
suficiente.

Além disso, foram anexados os documentos de habilitacdo e demais
informacgdes pertinentes a empresa J. R. DOS SANTOS E CIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n? 46.932.275/0001-64, com vistas a comprovacao de sua regular situacao
juridica e capacidade para a celebragao contratual.

Este é o breve relatério.

Passamos agora a analise de fundamentacao juridica sobre o tema.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade
de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Preliminarmente,
importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, nao lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservadas a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente. Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data.
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O objeto da andlise do Processo Administrativo em tela é a contratacao do
servicos de assessoria e consultoria para a realizacdo de gerenciamento do
sistema de escrituracao digital do Governo Federal E-social, objetivando
atender as necessidades da Camara Municipal de Anajas-PA.

O procedimento licitatdério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do

dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 _qual somente

permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econoémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.” (grifos
nossos).

A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista
no art. 75, e por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, ambos da Lei n®
14.133/21.

Ainda a proposito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a contratagdo
direta, em caso de inexigibilidade de licitacdo, resulta da inviabilidade de
competicdo”, notadamente em razdo de ser invidvel a competicio por meio de
certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do
bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17.
ed. Salvador: JUSPODIVM, 2023, p. 433).

No caso, dispde o art. 74, inciso III, alinea “C” da Lei n? 14.133/2021 que é
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inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, sendo vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicdo, em
especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacio o profissional ou a empresa
cujo conceito no _campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizacido, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato.” (grifos nossos)

Veja-se que, de acordo com o citado dispositivo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situacdes que podem caracterizar essa auséncia de competi¢ao
mencionada no caput, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai
as contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha
notoria especializacao na area. No § 39, o legislador explica como a Administracao
pode comprovar essa notoriedade.

E imprescindivel que a Administragdo Publica apresente os motivos, apés
analise da sua realidade fatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos,
técnicos e facilmente demonstraveis, que aqueles especificos servigos contratados
mediante licitagcdo ou diretamente, via inexigibilidade, atenderdo essencialmente ao
interesse publico.

Para atender a necessidade da Administracdo, todavia, ficar devidamente
justificado e/ou motivado que a execucao do objeto devera se dar por intermédio de
um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas

atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
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adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, serd o caso de realizar a
contratacao direta.

Nesta situacdo, a Administracdo ndo possui de meios de eleger parametros
objetivos a ensejar um processo competitivo, mediante o critério da técnica e preco,
por exemplo, para a escolha do contratado.

Veja-se que sdo as caracteristicas técnicas do executor, traduzidas nos
critérios elencados na Lei (desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades) que justificam as razdes da escolha do notério especialista em
detrimento de outros profissionais disponiveis no mercado, inviabilizando, desta
forma, a realizacdao de uma competicao entre os interessados.

Atente-se que o requisito da notéria especializagdo exigido na Lei ndo é a
especializacdo comum, mas a especializacao notoria, ou seja, diferenciada, dotada
de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagao. Tal
requisito encontra-se configurado nos atributos que destacam um determinado
particular em relagdo aos demais, referindo-se a sua maior habilitacao em executar
o objeto do contrato.

Em suma, os critérios para contratacao por inexigibilidade de licitacao dos
servigos técnicos especializados listados no art. 74, 111, da Lei n? 14.133/21, devem
ser comprovados:

1) tratar-se de servico de natureza predominantemente intelectual;

2) realizado por profissionais ou empresas de notoria especializacao; e

3) arealizacdo da licitacdo serd inadequada para obteng¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

O primeiro requisito estd devidamente enquadrado na espécie de servico
pretendido, pois referem-se a prestacao de servicos especializados de assessoria e
consultoria contabil, devidamente encaixado no que o art. 62 da Lei n? 14.133/21
define como servigos de natureza predominantemente intelectual.

Em relacdo ao segundo requisito, destaca-se entendimento da Advocacia
Geral da Unido - AGU, PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, senao vejamos:

[.]

AV. BARAO DO RIO BRANCO, 27 - CENTRO
FONE/FAX (091) 3605-1494, CNPJ 04315990/0001-08
ANAJAS - MARAJO - PARA, CEP 68810-000



% W 4 ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE ANAJAS
ﬁ PODER LEGISLATIVO

Ver Luiz Mendes -Zuruo -Presidente bienio 2021-2022

M legislatura 2021-2024

b) A comprovaciao da notéria especializacdo do profissional ou da
empresa nio decorre de um juizo subjetivo do administrador
publico, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa,
dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia,

o servico pretendido.
c) A notoriedade, de acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, pode ser

comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho

anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela

Administracao, publicacdes em periédicos de elevada qualificacdo
académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o

servico. d) Além da notéria especializacdo, deve a Administracdo
demonstrar que os precos sdo adequados a realidade do mercado
segundo os critérios de pesquisa de precos determinados pela legislacao.
e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na
comprovacdo da confianca que tem no prestador de servico por ela
escolhido. f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da
comprovacado da natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa
ou profissional de notdria especializacdo, pelas razdes elencadas neste
parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovagao para
a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que o administrador
adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer,
de forma que a motivacdo de seus atos conste expressamente nos autos
do procedimento administrativo.” (grifos nossos)

Quanto ao terceiro requisito, também se justifica quando os critérios de
selecao forem inapropriados a escolha do objeto contratual, dai entra a confianca do
gestor, em vez de melhor prego, bem como a impossibilidade de julgamento objetivo
e auséncia de mercado concorrencial. Assim, caracterizada a inviabilidade na
realizacdo do procedimento de disputa, tornando a competicao inviavel.

Desta forma, no caso em analise, contratagdo do servicos de assessoria e
consultoria para a realizacdo de gerenciamento do sistema de escrituracao digital
do Governo Federal E-social estd de acordo com os requisitos previstos pela
legislacao vigente. Além disso, a Administra¢do possui a convic¢ao de que o servigo
serd irrefutavelmente superior ao dos demais, em consideracdo a confianca e
seguranca de que a atividade sera realizada em atendimento as necessidades da
Camara Municipal de Anajas/PA, cuja finalidade precipua é o atendimento do
interesse publico. Nao podendo ser esquecido também o principio da motivacao na
contratacdo direta, assim como a discricionariedade de que dispde a Administracao
para a referida contratagao.

Nesse sentido, inconteste de que o caso concreto se trata de inviabilidade de
competicdo, logo, a Administragdo podera optar pela inexigibilidade. Sobre o tema
Hely Lopes Meirelles dispoe:
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[..] alicitacdo é inexigivel em razio da impossibilidade juridica de se

instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem

desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do
contrato. (grifo nosso)

Outrossim, cumpre ressaltar, foi observado que a empresa J. R. DOS SANTOS
E CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 46.932.275/0001-64 apresenta condi¢oes
que a torna qualificada para a pretendida contratacdo direta, através de
inexigibilidade, pois apresentou a seguinte documentacao: atestados de capacidade
técnica, certidoes de regularidade fiscal, social, trabalhista e outras exigidas
legalmente, e devidamente atualizadas.

Recomenda-se que o contrato originado pela Inexigibilidade de Licitagdo
inclua as clausulas previstas no Art. 92 da Lei n? 14.133/2021, com énfase nos

seguintes elementos:

a) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

) preco;

d) condicdes de pagamento;

e) dotacdo orcamentadria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condicdes de execucio e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou nio de subcontratacao;

i) obrigacées especificas da parte contratante;

j) obrigacdes especificas da parte contratada;

K) fiscalizacdo e gestao do contrato;

1) alteracio contratual;

m) rescisio contratual;

n) sancoes administrativas;

0) regras para publicacdo do extrato do contrato e dos seus aditivos;
p) foro para resolucéo de litigios.

Quanto a Minuta Contratual, esta Assessoria Juridica observa que devem
ser atendidas as determinacoes dos artigos 90 a 92, da Lei n2 14.133/2021, uma
vez que definem as cldusulas minimas e necessarias que deverao estar consignadas
no negocio juridico.

Ressalta-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condigao essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No caso
de contratagdes diretas, a publicacdo deve ser realizada no prazo maximo de dez

dias uteis, conforme o art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, até a data da realizacao desta analise, ndo vislumbramos ébice para
a celebracdo contratual pretendida pela Administracdo Publica, através de
Inexigibilidade de Licitacdo, com base no art. 74, inciso III, alinea C da Lei
14.133/2021, desde que atendidos os requisitos exigidos na legislacdo vigente,
conforme é o caso dos autos.

3 - CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e verificando que o processo esta de acordo com os permissivos legais, esta
Assessoria OPINA pela possibilidade e regularidade do Processo Administrativo
n2 001/2024, caracterizada pela Inexigibilidade de Licitacao n2 001/2024, nos
termos do Art. 74,111, C,da Lein? 14.133 /2021, uma vez que guardam conformidade
com a legislacdo vigente e as regras que regem as licitagdes e contratos
administrativos, nao tendo nada a opor quanto a contratacao vez que atendem os
requisitos exigidos pela lei e visto a necessidade de se atender o interesse publico
envolvido.

E o parecer.

Anajas/PA, 24 de abril de 2024.

FABIO JUNIOR Assinado de forma
CARVALHO DE digital por FABIO

JUNIOR CARVALHO
LIMA:8624227
0200 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n® 25.353
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