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INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC;AO - CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 229/2024 — SEMAD/PMB

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer prévio do processo licitatorio, na modalidade
Pregéao Eletrbnico.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO DO ART. 28, | DA LEI N° 14.133/2021.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. EXECUCAO DE
OBRA DE EXECUCAO DO SISTEM DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO MOACIR,
BENEVIDES-PA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
E DAS MINUTAS.

|- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de abertura de processo de PREGAO
ELETRONICO, com critério de julgamento por MENOR PRECO deflagado pela
Secretaria Municipal Administracédo do Municipio de Benevides/PA, tendo como objeto
a “Execucao de obra de execucao do sistem de abastecimento de agua do bairro
Moacir, Benevides-pa”.

Vieram juntos o0s seguintes documentos: 1) Documentos de
Formalizacdo da Demanda — DFD; 2) Estudo Técnico Preliminar; 3) Projeto Basico; 4)
Analise de Risco; 5) Minuta do certame; 6) Despacho para Assessoria Juridica; 7)
Documentos Complementares.

E o breve relatério.

II- ANALISE JURIDICA
II.1- DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Ressalta-se, que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do
ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo do processo de pregao
eletrénico, previsto no art. 28, inciso I, da Lei 14.133/2021, bem como se é caso desta
modalidade de processo administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como estarem resguardados o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacdo é a Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida norma néo ser de eficacia plena,
mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade de lei
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posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXl
da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional.
Esta obrigacdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagdo em
geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacao
a ser buscada.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n°® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢cdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos
0s elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Este € o entendimento proposto
no Enunciado BPC n° 7, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido, in verbis:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacao consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
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de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

Deste modo, acredita-se que as especificacdes técnicas contidas no
processo em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor atender ao
interesse publico. O mesmo se presume em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos, até porgue, como dito anteriormente, ndo é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Ressalta-se que determinadas observacfes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

1.2- DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitacbes estabeleceu em seu art. 18 que fase
preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual previsto no inc. VIl do art. 12 da
referida Lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, elencando
as providéncias e documentos que devem instruir esta fase. Vejamos o que diz o art.
18:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracgfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicAo das condicbes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composi¢cbes dos precos
utilizados para sua formacéao;

Vv - a elaboracao do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX  -amotivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacado
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

Xl - amotivacdo sobre o momento da divulgacédo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (destaquei)

Assim, deve o Estudo Técnico Preliminar — ETP conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. E mais, € necessario que sejam
abordadas as consideracfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo. Desta forma € imprescindivel que na elaboracdo do ETP
sejam considerados os elementos descritos no 8 1° do art. 18, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracgfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contrata¢éo, compreendidos:

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il -requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes
dédo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrata¢cfes, de modo a possibilitar economia de escala;

Vv - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihe dédo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual,

Xl - contratagfes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o § 2° do referido artigo, o ETP devera conter ao menos
0s elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e Xlll acima citados e quando nao
contemplar os demais elementos no mencionado 81° devera a Administracdo
apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, verifica-se que o0s servidores da &rea técnica
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requisitante elaboraram o ETP preliminar que, apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préoprio 6rgéao
assistido, aparentemente contém aos elementos previstos art. 18, 81°, da Lei n°
14.133/2021.

I1.3 - ANALISE DE RISCOS

O art. 18, em seu inciso X, da Nova Lei de Licitacdes, de 2021,
estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos
e, compulsando-se os autos, verifica-se que a mesma foi devidamente realizada.

1.4 — PROJETO BASICO

O projeto basico deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXV, da
Lei n®14.133, de 2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucédo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucado da solucao escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracédo do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulacfes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a segurancga executiva na utilizacdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos
e o0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de
meétodos construtivos, de instalacdes provisorias e de condi¢cdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para 0s regimes de
execugao previstos nos incisos |, Il, 111, IV e VII do caput do art.
46 desta Lei;

Analisando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia
atende o disposto na legislag&o vigente.

1.5 - DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DE LICITACAO

Consoante o inciso XLI, a ado¢cédo da modalidade licitatéria denominada
Pregdo somente pode ser utilizada na contratacdo de bens e servicos comuns

Observa-se nos autos que o consulente tem a pretensdo de realizar
processo licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, com fulcro no dispositivo acima
transcrito, tendo em vista tratar-se de contratacdo de servicos comum de egenharia,
gual seja, aquele cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
conforme conceituado no inciso Xl do referido artigo. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIIl - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho
e gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacBes usuais de mercado;

(.)

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para a realizacao
do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade da execucédo da obra.

1.6 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

O artigo 25 da Nova Lei das Licitacdes, elenca os requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 8§1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situacées em
gue o objeto assim permitir.

Vale aqui ressaltar que o art. 18 em seu inciso IX, da Lei n°® 14.133, de
2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das
condicdes do edital, tais como: 1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto; 1) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira; |IIl)
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justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e IV) justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Nesse sentido, analisando os autos, verifica-se que as devidas
motivacdes ndo constam expressamente, no entanto, quando aplicaveis no caso
concreto, constam na minuta do edital da licitacdo, ndo se apresentando como
clausulas restritivas a ampla competitividade.

Com relacdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que o
mesmo fora elaborado em consonancia com a legislacdo de regéncia, havendo
condicdes, portanto, de prosseguimento da licitagdo em seus ulteriores termos.

Destarte, analisando este Processo de Pregéo Eletronico, observa-se
gue se encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021, e OPINA-
SE pela regularidade da fase preparatoéria da presente licitacéo.

Il- CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, OPINO, S.M.J, pela aprovacdo da minuta do edital e seus
respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob
0 prisma estritamente juridico-formal observadas na instrucdo processual e no
contrato, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes,
precos ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer que submeto & considerac&o superior.

Benevides/PA, 28 de maio de 2024.

ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA N°7039
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RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA N°19681
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