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PARECER TECNICO JURIDICO. 014/2024/CMNR.

REFERENCIA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 003-2024/CMNR.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO.

BASE LEGAL: DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 14.133/21, ART. 75, INCISO IL.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - PARECER - AQUISICAO DE DIVERSOS ITENS
MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
REPARTIMENTO-PA - ART. 75, 11, LEI 14.133/21 - PROCEDIMENTO ADEQUADO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS - POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO.

Instaurou-se processo administrativo visando a aquisicdo de diversos itens
mobilidrios e equipamentos para atender as necessidades operacionais e administrativas
da Camara Municipal de Novo Repartimento-PA.

Compoem os autos do processo administrativo:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Mapa de Risco;

d) Cotacdo de Preco;

e) Pesquisa de Pregos no Banco de Precos;

f) Pesquisa de Precos da Empresa COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA;
g) Pesquisa de Precos da Empresa MARAMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA;
h) Despacho certificando a existéncia de dotagdo orgamentdria para
realizacdo da despesa e Declaragdo de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira;
i) Termo de Referéncia;

j) Autorizacdo para deflagragdo do processo licitatério;

k) Minuta da Dispensa de Licitacao Eletrénica;

1) Termo de Referéncia;

m) Modelo da Proposta Financeira;

n) Portaria de nomeacdo dos agentes de contratacao;

0) Autuacao;

p) Relatério dos itens cadastrados;
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q) Aviso de Licitagao;
r) Juntada dos documentos de habilitacao da empresa; e,
s) Despacho ao setor juridico.

Sendo o que cumpria relatar, passo, a elaborar o parecer.

No que importa, é o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:
Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a funcdo de

analise a legalidade do procedimento, bem como, os pressupostos formaise materiais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratacao fica a

cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

I.a - DA ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA DA MODALIDADE DE
DISPENSA DE LICITAGCAO

Primeiramente, é importante registrar que a Constituicdo Federal de 1988
instituiu a obrigatoriedade de realizacao de prévio procedimento licitatério para as
contratacdes da Administracdo Publica, de modo a assegurar condi¢des deigualdade a
todos os concorrentes. E o que consta em seu art. 37, XXI:

Art. 37, XXI, CF/88. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qualsomente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Entretanto, como a propria Carta Magna explicita, a regra do procedimento
licitatério comporta excegdes, elencadas na legislacao, que permitem que a Administracao
Publica celebre contratagdes diretas. Dentre essas excecdes encontram-se as listadas no
art. 75 da Lei 14.133 /2021, que estabelece as hipdteses de dispensa de licitacao.

Ocorre a dispensa quando, embora haja condigao de competitividade a lei faculta

a sua nao realizacdo por conveniéncia administrativa e satisfacdo do interesse publico.
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Todos os casos de Dispensa estdo taxativamente listados no art. 75 e seus incisos da Lei

14.133/2021, nao admitindo situagdes nao elencadas no referido diploma legal.
O caso em analise, portanto, se enquadra perfeitamente na hipdtese de dispensa

de licitacdo prevista no art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

No que tange a dispensa de licitacdo em razdo do valor, nas contratacdes que se
amoldam ao objeto licitado, assinalo o previsto no art. 75, I da Lei 14.133. Tais valores
foram reajustados pelo Decreto Federal 11.871/2023, para R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Este, portanto, é o limite de valor a ser observado para o fim de dispensar-se a
realiza¢do do procedimento licitatério regular.

O § 1° do art. 75, da Lei n°® 14.133 /2021 determina, ainda, a obrigatoriedade do

somatorio de valores para determinacao do cabimento da dispensa de licita¢do, in verbis:

§ 12 Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
[ e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

Quando o valor do somatoério ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugao
reside em promover a licitagcdo regular e, neste ponto, determino que seja apurado pelo
Setor de Contabilidade se houveram despesas realizadas com objetos de mesma natureza,
no presente exercicio financeiro, de modo a atestar que o somatério ndo supera o limite
legal.

A priori, o objeto da Solicitacdo, considerando que ha servico orgado cujo valor
resta enquadrado dentro dos limites do art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021,
pode ser contratado de forma direta.

Quanto ao valor da proposta aviada anoto que foi realizada pesquisa

mercadologica para verificacao da compatibilidade de precos.
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Em anélise a documentacdo das empresas R.M. COSTA - SERVICOS E LOCACAO
e WR COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA LTDA,

acostada, verifico que restaram adunado aos documentos que se referem as propostas.

As empresas acostaram as certiddes negativas e demais documentos que fazem
prova de sua habilitacdo juridica e fiscal, conforme determinado no termo de referéncia.

No entanto, verifica-se que a prova de regularidade do FGTS e a Certidao
Municipal das empresas encontram-se vencidos, restando a juntada das certiddes
atualizadas.

Quanto a comprovacao de sua qualificagdo técnica houve a juntada de atestados
técnicos que denotam a qualificacdo técnica operacional, com objeto compativel com a
dispensa.

ILb - DOS REQUISITOS FORMAIS PARA O PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA:

A auséncia de licitagcdo ndo pode ser interpretada, também nessa hip6tese, como
autorizacdo para contratagdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

No caso em tela, a Administracdo Publica devera observar as formalidades em
geral, exigiveis em qualquer hip6tese de contratacdo, pois, mesmo sendo contratacdo
direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensaveis a realizacdo de
qualquer contrato.

E, de modo especifico, garantir que sejam atendidos os requisitos do artigo 72 da

Lein®14.133 de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragido da compatibilidade da previsido de recursos orcamentarios com

0 compromisso a ser assumido;
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V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial.

Verifica-se que restaram atendidos os requisitos da dispensa de licitacdo, de

acordo com o que dispde o art. 75, 11, da Lei 14.133/2021.

I.c - DA SUBSTITUICAO DA MINUTA DO CONTRATO POR NOTA DE
EMPRENHO:

Quanto a minuta do instrumento contratual a lei determina no art. 95, que a
Administracao podera substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil,
nas seguintes hipoteses, in fine:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
Veja que se aplica ao presente caso, onde estamos diante de uma dispensa em
razdo do valor, assim, sera utilizada apenas nota de empenho de despesa, sendo

dispensada a minuta do contrato.

Por todo o exposto, concluo o presente Parecer Juridico pela LEGALIDADE da
Dispensa de Licitacdo com base no art. 75, haja vista a necessidade de aquisi¢cdo de
diversos itens mobiliarios e equipamentos para atender as necessidades operacionais e

administrativas da Camara Municipal de Novo Repartimento-PA.
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111 - CONCLUSADO.

Por todo exposto esta assessoria juridica opina pela possibilidade da
contratacio direta das empresas R.M. COSTA - SERVICOS E LOCACAO e WR COMERCIO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA LTDA, e manifesta - se pelo

regular prosseguimento do feito, CONDICIONADO ao cumprimento das recomendagdes.

Recomendacdes:

a) Verificar junto ao Setor de Contabilidade se houveram despesas realizadas
com objetos da mesma natureza no presente exercicio financeiro, de modo

a atestar que o somatdrio ndo supera o limite legal;

b) Que seja aberta diligéncia para a juntada da certiddao municipal atualizada
da empresa R.M. Costa Servicos e Locacdo, que foi acostada com data

expirada;
c) Ajuntada das certiddes atualizadas, que venceram no curso do processo;

d) Que seja publicada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, apos a

assinatura do contrato;
e) Juntar o extrato de publicacdo da dispensa na forma da lei; e,

f) Garantir a obediéncia aos requisitos formais da contratacdo direta
dispostos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das demais

formalidades prescritas em lei.

E o parecer, é como penso! (07 laudas)
Novo Repartimento, 21 de outubro de 2024.
RAYLLANE ROSA Assinado de forma digital por

RAYLLANE ROSA

NOGUEIRA:029203 NOGUEIRA:02920389254
Dados: 2024.10.21 12:11:19

89254 -03'00"
Rayllane Rosa Nogueira
Portaria n®: 020/23-CMNR
Assessora Juridica
OAB/PA 35.372-B
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