PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER 3297/2023 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n° 6167/2023

Assunto: Solicitagdo de anélise e parecer quanto a viabilidade de contratagdo da empresa GS
SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 02.133.732/0001-85,
por Inexigibilidade de Licitagdo n° 029/2023, cujo objeto é a prestagdo de Servigos Técnicos
Especializados em Assessoria € Consultoria Tributaria, para atender especificamente a Secretaria
Municipal de Finangas, Prefeitura Municipal de Cameta.

DA LEGISLAGAO

Constituicdo Federal;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n°® 263/14;
Decreto n° 4.342/2002;
Decreto Municipal n® 252/2021;
Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuicbes do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e visando a
orientagdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

MERITO

Trata-se de solicitagdo para que esta Controladoria Geral analise e emita parecer técnico
quanto a viabilidade de contratacdo, da empresa especializada GS SERVICOS DE ASSESSORIA
TECNICA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 02.133.732/0001-85, por Inexigibilidade de Licitagao
n® 029/2023, cujo objeto é a prestagado de Servigos Técnicos Especializados em Assessoria e
Consultoria Tributaria, para atender especificamente a Secretaria Municipal de Finangas,
Prefeitura Municipal de Cameta.

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n° 6167/2023 e teve por
motivacao inicial o oficio n°® 123/2023, assinado pela senhora Diretora do Departamento de
Tributos, Marciene Andrade Cardoso, tendo por anexo o Termo de Referéncia, o qual detalha o
objeto pretendido e as condicdes para a pretendida contratagao.
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Consta Despacho da Secretaria Municipal de Finangas, Sra. Marcia Chaves Barra, ao
Chefe do Poder Executivo, solicitando autorizagéo para a referida contratagao, tendo por anexo,
portfolio de apresentacao, atestados de capacidade técnica e operacional e proposta da empresa
GS SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 02.133.732/0001-
85, datada de 05 de outubro de 2023, onde a empresa informa que o valor total dos servigos € de
20% (vinte por cento) sobre o eventual beneficio econdmico estimado de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais).

No dia 07 de novembro de 2023, o Prefeito, por meio de Despacho, AUTORIZA o
prosseguimento dos autos e procede consulta o Departamento de Contabilidade quanto a
existéncia de dotagéo orcamentaria, afim de garantir a possibilidade de execugédo da despesa.

O Departamento de Contabilidade encaminha Oficio n° 382/2023-DCONTAB, tendo por
anexo a Declaracdo de Adequagéo da Despesa — DAD no dia 07 de novembro de 2023, indicando
que existe dotagdo or¢camentéria suficiente na LOA para a contatagao do objeto pretendido.

Consta Despacho do Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o, solicitando
parecer juridico a Procuradoria Geral do Municipio, tendo por anexo os demais documentos de
habilitagdo da empresa:

o Ultima alteragao contratual registrada na Junta Comercial do Estado da Bahia;

e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida ativa da Uniao;

e Certiddo Judicial Civel Negativa do Poder Judiciario do Estado da Bahia;

e Certiddo de Registro e Regularidade de Pessoa Juridica do Conselho
Regional de Administracao da Bahia;

e C(Certificado de Responsabilidade Técnica do Conselho Regional de
Administragéo da Bahia;

e (Certiddo de Regularidade Profissional do Sr. Alcides de Carvalho Guerreiro

Filho, sécio da empresa;

Documento de Identificagdo da Socia Lana Rafaela Guerreiro Antonioli;

Historico funcional do Administrador da Empresa;

Balango Patrimonial incompleto;

Alteracdo de Contrato Social e Consolidagao;

Alteracdo de Contrato Social;

Comprovante de Inscricao de Situagdo Cadastral do CNPJ;

Certidao Negativa Tributaria do Estado da Bahia;

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

Federais e a Divida ativa da Uni&o;

Proposta a Prefeitura Municipal de Camet3;

e (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

e (Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e Ndo Tributarios na SEFAZ do
Municipio de Salvador/BA;

e Cartdo de Inscricdo na SEFAZ de Salvador/BA;

Consta Minuta do Contrato Administrativo.
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Consta nos autos Oficio n® 2572/2023/PGM/PMC encaminhando Parecer Juridico n°
1125/2023-PGM, manifestando pelo prosseguimento do processo de contratagéo;

Consta Autuagéo e Justificativa, Inexigibilidade de Licitagdo n° 029/2023, devidamente
assinada pelo Presidente da CPL, o senhor Adenilton Batista Veiga.

E o relatorio.

DOS PROCEDIMENTOS PRATICADOS

A licitagdo constitui-se como o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo
Publica, pautada no principio constitucional da isonomia objetiva escolher e contratar propostas
mais vantajosas para a prestacdo de servigos ou fornecimento de materiais/produtos, conforme
preconiza o art. 3° da lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
implantando normas que regem as licitagdes e os contratos da Administragdo Publica.

Porém, a Lei n° 8.666/93 traz em sua redagéo possibilidades expressas de contratagéo
direta pela Administragdo Publica, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o que néo
pressupde discricionariedade para a Administragdo Publica em contratar, apenas minimiza as
formalidades processuais para a consecugdo do interesse publico, preservando, assim, o regular
cumprimento da fase interna da licitagdo, de modo que a contratagdo ocorra com seguranga
técnica, fiscal, econdmica e com isonomia entre os fornecedores de produtos e servigos, e,
sobretudo, a demonstragéo de clara vantagem para a Administragéo Publica.

A contratacdo, no caso de inexigibilidade, é consequéncia da inviabilidade de competig&o,
conforme hipéteses trazidas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, no caso especifico, citamos o inciso |l
do referido artigo:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao;

A Lei 8.666/93 também caracteriza no art. 25, § 1° o termo “notoéria especializagao”:

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, considera-se como notoria especializagdo a condicao do profissional ou a
empresa conceituada em seu campo de atividade decorrendo de varios aspectos, como: estudos,
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experiéncias publicagdes, desempenho anterior, aparelnamento, organizagao, equipe técnica e

outros géneros.

Ressalta-se que para a configura¢do da inexigibilidade de licitagao, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica — STJ orienta:

“‘Contudo, a inexigibilidade da licitagao, nos termos do art. 25, Il
da Lei 8.666/93, pressupdes a presenga concomitante dos
seguintes requisitos: a) servigo técnico listado no art.13; b)
profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria especializagéo;
c¢) natureza singular do servigo a ser prestado. 4. Sem a
demonstragdo da natureza singular do servigo prestado, o
procedimento licitatorio é obrigatorio e deve ser instaurado com o
objetivo maior de a) permitir a concorréncia entre as empresas e
pessoas especializadas no mesmo ramo profissional e b) garantir
ampla transparéncia a contratagao publica e, com isso, assegurar
a possibilidade de controle pela sociedade e o0s sujeitos
intermediérios (Ministério Publico, ONGs, etc.) 5. Recurso
Especial parcialmente provido”. (Recurso Especial n® 942412/SP,
22 Turma, Relator: Ministro Herman Benjamin, j. em 28/10/2008).

Portanto, estando o servigo contratado revestido de todas essas peculiaridades, €
permitido @ Administragdo Publica Municipal efetuar a contratacdo desejada, visto que seria

inviavel a competicao.

Pontuamos que corrobora com esse entendimento a Sumula n® 252 do Tribunal de Contas

da Unido:

Sumula 252 TCU - A inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre 0os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializacao do contratado.

O renomado especialista e estudioso do assunto em questdo Dr. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes que a inviabilidade de competicdo s ficara comprovada se forem cumpridos
determinados requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem pela Administragdo

Publica:

a)

Referentes ao objeto de contrato;

- que se trate de servigo técnico;

- que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei 8.666/93;
- que o servigo apresente determinada singularidade;

- que 0 servigo ndo seja de publicidade ou divulgagéo;

Referentes ao contrato:
- que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;
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- que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto
pretendido;

- que a especializag¢do seja notdria;

- que a notdria especializacao esteja relacionada com a singularidade pretendida pela
Administragéo;

No caso em tela, fica claramente comprovada a inviabilidade de competi¢cao, uma vez que
a empresa GS SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA E CONSULTORIA LTDA apresenta os
requisitos necessarios que se caracterizam pela singularidade. Para tal comprovagéo, 0s mesmos
anexam ao processo certificados e atestados de capacidade técnica na area de atuagao, atestados
€sSes que comprovam a experiéncia na area pretendida.

Pelos documentos acostados aos autos, esse 6rgao técnico esta convencido de que a
contratagao pretendida, pelo detalhamento do objeto e pela exclusividade do software para sua
execucdo, &€ de natureza especializada, notoria e de natureza singular para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Cameta.

Por fim, informamos que os documentos de habilitagéo juridica e fiscal apresentados
foram todos apreciados, consultados nos érgaos de emisséo, estando aptos e na validade, em
conformidade com o que preconiza a Lei n°® 8.666/93.

MANISFESTAGAO:

Sendo assim, esta Controladoria Geral do Municipio, considerando que 0 processo
atendeu ao principio da legalidade, conforme menciona o Parecer da Procuradoria Geral do
Municipio n° 1125/2023, considerando ainda a analise técnica dos autos, ATESTA
REGULARIDADE do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 029/2023, pois as justificativas,
certiddes e as comprovagdes técnicas apresentadas demonstram a exclusividade do servico a
serem desempenhados. E orienta:

- Que anexe as Demonstragdes Contabeis, pois o balango anexo esta incompleto;
- Que se MANTENHAM atualizadas as condi¢des de habilitagédo da empresa;

- Encaminhe ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Cameta, para ato discricionario e
demais fases do processo.

E o parecer. A consideragéo superior.

Cameta/PA, 27 de novembro de 2023.

JOSE ALVES XAV|ER Assinado de forma digital por JOSE

ALVES XAVIER NETO:95058842220

NETO:95058842220 Dados: 2023.11.27 10:50:52 -03'00'

E1CGM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

JOSE ALVES XAVIER NETO
CONTROLADOR DO MUNICIPIO
CRC-PA 017.046/0

PORTARIA MUNICIPAL N° 035 /2021
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