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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 569/2021-SEMED
PE N° 6/2021 - SEMED/PMA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua
A: Comissio Permanente de Licitagao.

Assunto: Analise do Processo Licitatério de Pregao Eletronico N° 6/2021 SEMED/PMA
- SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - Minuta do Edital e anexos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO N° 6/2021-SEMED. REGISTRO DE
PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE KIT'S DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR, A FIM DE SUPRIR AS
NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA, ATRAVES DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE. SITUACAO
DE EMERGENCIA OCASIONADA PELA PANDEMIA. EXAME
PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. LEI N°
10.520/2002, LEI N° 8.666/93 E LEI N° 13.979/2020.0PINIAQO
PELO REGULAR SEGUIMENTO.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando prosseguimento
ao tramite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente
processo para analise do Pregao Eletrénico - SRP, cujo objetivo € o “REGISTRO DE
PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE KIT’S DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR, A
FIM DE SUPRIR AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA, ATRAVES DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, PARA ATENDER OS ALUNADOS DURANTE O
PERIODO DE SUSPENSAO DAS AULAS EM RAZAO DA SITUAGAO DE
EMERGENCIA OCASIONADA PELO CORONA VIRUS’.

Através do Memorando n° 05/2021-GTAE, foi informada a necessidade da
demanda para a aquisicdo dos Géneros Alimenticios necessarios & composicéo dos
Kit's a serem fornecidos aos alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio de
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Ananindeua, contendo o termo de referéncia, especificagbes e Pauta de Géneros
Alimenticios, procedendo-se o levantamento do mapa comparativo para a cotacao de
precos, e remessa para analise desta procuradoria quanto ao tramite do processo, bem
como, sua minuta de contrato, edital e anexos.

%
J

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administragéo Publica. Dito isso, passa-se a analise do Processo.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Como regra, portanto, a Administracao Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88
e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: o primeiro
é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que |he seja
mais vantajosa.

v

Pois bem. O presente caso cuida de Pregdo Eletrénico, cujo objetivo é o
Registro de Prego para Eventual Aquisicado de Géneros Alimenticios para composi¢do
de kit's a fim de Suprir as Necessidades dos Programas de Alimentagdo Escolar
Gerenciados pela Secretaria Municipal de Educagao de Ananindeua — SEMED.

O pregado é a modalidade de licitagao para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificagdo e habilitagao do licitante com a proposta de
menor pre¢o. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°,
da Lei n°® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (...)
§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
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tecnologia da informag&o, nos termos de regulamentagéo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagpes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagéo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao eletrénico, deve-
se observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente o constante em
seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do preg&o, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:
| - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaborag&o do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacéo
das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo
aos lances intermediarios quanto em relagéo ac lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancdes aplicaveis, dos prazos e das
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragcao publica; e

V - designagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagdo do
certame e sua autorizagdo partiram de autoridade competente, e aparentando estarem
presentes todos os requisitos legais, como natureza da despesa, a fonte de recurso,
definicdo do objeto e sua justificativa.

No que concerne ao tipo de licitagdo, cumpre observar a vantajosidade na

ndo individualizagdo dos itens pretendidos, os itens agrupados possuem mesma
natureza e guardam relagdo entre si, viabilizando a melhor possibilidade de se
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conseguir melhores precos com o agrupamento dos itens, analisando-se o valor
unitario de cada item/produto que compde o lote, toda a fundamentacdo ainda se
encontra abalizada no entendimento do TCU contido no Acérdao 861/2013-Plenario
(TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013), que é corroborado por
outros acérdaos recorrente desta Corte de Contas:

REPRESENTAGCAO DE LICITANTE. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
ADJUDICAGCAO POR LOTE. |INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO. Inexiste ilegalidade na realizag&o de pregao
com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlagdo entre si.
(TCU. ACORDAO TCU 5260/2011. Data 28/06/2011)

REPRESENTAGAO. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR.
LICITAGAO PARA AQUISIGCAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. POSSIBILIDADE DE
GRUPAMENTO POR LOTES NO PRESENTE CASO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

(TCU. ACORDAO TCU 5301/2013. Data03/09/2013)

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em
sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei de
Licitagdes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-
se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nao
havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagao dos licitantes previstos no edital,
bem como os tdpicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se
devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigagbes de cada
parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com
as exigéncias legais impostas na Lei n® 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
momento.

3. DOS PRAZOS CONTADOS A METADE PARA TRAMITACAO PROCESSUAL.

Insta consignar, que o presente procedimento visa aquisicdo de bens
necessarios ao enfrentamento da emergencia de saude publica provocada pelo
Coronavirus no que concerne a alimentacao escolar, motivo pelo qual, devera tramitar
com seus prazos procedimentais reduzidos pela metade, conforme diccdo do art. 4G
da lei federal n°® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, in verbis:

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de bens, servigos e

A
: : ]\;I -
Av. Magalh&es Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa/ gabprocgeral@gmail.com



&

f ;
Xy
pLEsy

EUA
LHO

PREFEITURA

ANANIN

E TRABA

PROGE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA

insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

Dessa forma, indica-se a adogdo dos prazos reduzidos com vistas a
empregar maior celeridade ao feito, considerando a necessidade premente de
atendimento do interesse publico no fornecimento de alimentagéo escolar gratuita para
criangas e adolescentes que necessitam, o que se reveste de obrigagdo do poder
publico municipal, principalmente diante da situagdo de calamidade publica enfrentada.

L5

4. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, diante da documentagao acostada aos autos, opina-se
pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatério, do contrato e seus anexos,
ratificando-se a regularidade dos atos praticados até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade
do presente Pregédo Eletrénico para Registro de Pregos, haja vista a auséncia de 6bice
juridico para tanto.

Indicamos, por fim, a possibilidade de adogao dos prazos procedimentais a
metade consubstanciado no art. 4G da Lei Federal n® 13.979 de 06 de fevereiro de
2020.

Remetam-se os autos a Controladoria Geral do Municipio, para regular
seguimento do feito, com o deferimento desta Procuradoria Geral.

E o parecer, a apreciacdo superior.

Ananindeua (PA), 06 de abril de 2021.

A .A‘\(*’ <
David Reale da Mota - Procurador Municipal.
Portarii’n‘-’ 007/19, de 2 de janeiro de 2019.
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