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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.149.083/0001-07

PARECER TECNICO - CGM

INTERESSADO: Prefeitura e Secretarias do Municipio de Bonito/PA

ASSUNTO: Parecer conclusivo da analise do procedimento de inexigibilidade para
contratacdo de servico técnicos especializados na area de contabilidade publica,
objetivando atender as necessidades da Prefeitura e Secretarias Municipais de
Bonito/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20230102002
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 6/2023-00001

OBJETO: Contratacao de servicos técnicos especializados na area de contabilidade
publica, visando atender as necessidades da prefeitura, secretarias e fundos municipais
de Bonito/PA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

| — PRELIMINAR

A Controladoria Geral do Municipio de Bonito/PA, por meio de servidor
nomeado para exercer o cargo de Controlador Geral, através do Decreto n°® 054/2022-
GAB.PREF., que abaixo subscreve, ao adotar as rotinas de trabalho que séo inerentes
a todas as controladorias internas, que tem como finalidade a fiscalizacdo dos atos da
administracdo publica pautados nos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme os ditames literais do
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Observa de antemdo que eventuais possiveis irregularidades, quando
insanaveis, em procedimentos administrativos, licitatorios, orcamentarios e financeiros
serdo encaminhados em denuncia ao Ministério Publico. Também serdo comunicados
os Orgaos de Controle Externo sobre eventuais irregularidades, conforme observancia
do art. 74, IV CF/88 e previsao legal do art. 54 e incisos da Lei Organica do Municipio
de Bonito, no Estado do Para, respectivamente. Vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

(.)

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional

()
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 54. O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:
I — criar condigBes indispensaveis para assegurar a eficacia do
controle externo e regularidade a realizacdo de receita e despesa;

I(V z verificar a execucao dos contratos.

Nesse interim, é de bom tom destacar a ressalva quanto a responsabilizacédo
solidaria do Controlador Interno, esta ocorrera tdo somente em casos de conhecimento
da ilegalidade ou irregularidade e através de abstencdo de informar estes atos ao
Tribunal de Contas do Municipio do Para, o que, em tese, iria contra sua atribuicdo de
apoio ao controle externo.

Adiante, destacamos que, entre as diversas competéncias que possui esta
controladoria, cumpre a ela fiscalizar as operacgdes realizadas pelo municipio no que
diz respeito a sua legalidade, legitimidade e economicidade, conforme previséo legal
do art. 22 da Lei Municipal N° 015/2009:

Art. 22. Ao Controle Interno de Governo, para o cumprimento da sua
finalidade institucional, compete:

()

Il — Fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao de subvencdes e rendncia de receitas;

Partindo desta premissa, passamos ao relatorio.

Il — RELATORIO

Trata-se de andlise deste setor de Controle Interno quanto ao Processo
Administrativo N° 20230102002, de inexigibilidade, que tem como objeto a contratacéo
de servigo técnicos especializados em contabilidade publica com intuito de atender as
demandas da Prefeitura e Secretarias da cidade de Bonito, no estado do Para,
devidamente detalhado no Termo de Referéncia, pela empresa ASSESSORIA
CONTABIL, EMPRESARIAL, PUBLICA E DO 3 SETOR S/S LTDA., inscrita no CNPJ
sob 0 n°08.055.908/0001-04, pelo valor total de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta
mil reais) e com validade de doze meses.

Apoés andlise da assessoria juridica através de parecer juridico emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio de Bonito/PA, os autos foram encaminhados a este
Controle Interno para manifestacéao.

E o relatorio.

Il — ANALISE
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Quanto a formalizacdo do processo, identificamos h& a apresentacdo da
documentacdo necesséria a regular instrucdo processual e que foi instaurado processo
administrativo proprio para a realizacdo do procedimento, através do Processo
Licitatério N° 6/2023-00001, atendendo assim o disposto no caput do artigo 38 da Lei
n° 8.666/93.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos:

a. Solicitacao de Despesa;

b. Termo de Referéncia;

c. Proposta da Pessoa Juridica ASSESSORIA CONTABIL, EMPRESARIAL,
PUBLICA E DO 3 SETOR S/S LTDA,;

d. Documentos de qualificacdo juridica, técnica, fiscal e trabalhista;

e. Despacho para a contabilidade solicitando dotacdo orcamentaria e a
respectiva indicacéo de recursos;

f. Apresentacdo da dotacdo e adequacdo orcamentaria e financeira,

g. Autorizacédo do Gestor para abertura do procedimento;

h. Autuacdo do processo administrativo pelo presidente da comisséo

permanente de licitagao;

Portaria  N° 003-B/2022-GAB.PREF., com nomeacdo da comissao

permanente de licitacédo e o seu presidente;

Razao da escolha e justificativa da contratagéo e preco;

Despacho do processo para parecer juridico;

Minuta do contrato;

Parecer juridico;

Despacho do processo para parecer do Controle Interno;

Declaracéo de Inexigibilidade de licitacéo;

Extrato de inexigibilidade de licitacéo;

Extrato de contrato;

Certidao de afixacao do extrato de contrato.

SeT OS5 3 TR

Em cumprimento da exigéncia legal prevista no art. 38 da Lei n°® 8.666/93, foi
exarado parecer juridico sobre o processo administrativo n°® 20230102002 /
Inexigibilidade 6/2023-00001, que opinou favoravelmente pela procedéncia da
inexigibilidade e consequente prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos atos
praticados até este momento processual.

Apoés andlise e emissao de parecer juridico pela Procuradoria Geral do
Municipio de Bonito/PA, os autos do processo foram encaminhados para este Controle
Interno para manifestarmo-nos sobre os procedimentos até aqui adotados com a
finalidade de resguardar a Administracao Publica por meio de orientacdes preventivas
no que diz respeito a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, que sao, entre outras,
competéncia desta Controladoria, conforme dispositivo de lei supracitado no topico
preliminar.
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O que se afere dos autos do processo administrativo n°® 20230102002 que ora
nos debrucamos é que versa sobre a contratacdo de servicos especializados em
assessoria e consultoria contabil na area publica para a Prefeitura e Secretarias de
Bonito/PA, como observado no Termo de Referéncia anexado ao processo. No mesmo
termo, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, sr. Rafael de Aguiar
Mendonca, fundamenta, justifica e subscreve a contratacdo sob a égide da
inexigibilidade de licitagdo amparado no art. 25, Il da Lei 8.666/93, que por sua vez, nos
conduz as hipoteses de aplicacdo, em rol exemplificativo, que constam no art. 13 da
Lei 8.666/93, que identifica como servicos técnicos profissionais especializados,
agueles com natureza singular do servico e notdria especializacdo da empresa
contratada.

A comprovacado da regularidade fiscal e trabalhista € um dos pré-requisitos
para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica, conforme exposto acima,
restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista do contratado. Em relacdo a
documentacao e capacidade técnica da empresa, verifica-se nos autos que ha Contrato
Social devidamente assinado e alinhado as informac¢des oferecidas na proposta; RG e
CPF dos soécios; CNPJ; Alvara de Licenca Digital; Certiddo Negativa emitida pela
SEFIN-Belém, valida; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria emitida pela SEFA-PA,
com validade até 23/04/2023; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa emitida pela
Fazenda Nacional, com validade até 23/04/2023; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, com validade até 23/04/2023; Atestado de Capacidade Técnica emitido
pelas Prefeituras Municipais de Sao Domingos do Campim/PA; Abaetetuba/PA,
Castanhal/PA; Curralinho/PA e Santa Cruz do Arari/PA, todos municipios do mesmo
estado e que celebraram contratos com o mesmo objeto ora proposto.

No que diz respeito a instrugdo processual, identificamos que o sr. Rafael
Aguiar Mendonca, presidente da comissao permanente de licitacdo e responsavel pelo
processo e procedimentos administrativos o fez, bem como reuniu e anexou a
documentacdo necessaria para o andamento do feito. Identificamos ainda que ha
consta o Termo de Autorizacdo subscrito pelo Prefeito Municipal, Sr. Michel Assad.

No que tange a dotagdo orcamentéria prevista para a despesa, identifica-se
gue ela foi demonstrada através da resposta de dotacdo or¢camentaria e financeira
emitida e subscrita pelo departamento de contabilidade do municipio e anexado ao
processo com as seguintes informacodes:

Orgéo 03.01: Secretaria Municipal de Administracéo

Funcional 2.008 — Operacionalizagdo e Manutengdo da Secretaria Municipal de Administracéo e
Programatica Planejamento

041220018:

Classificagéo 3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria

Econdmica:

Subelemento: 3.3.90.35.99 — Outros Servigos de Consultoria

Fonte de Recursos: 15000000

Orgéo 05.01: Fundo Municipal de Educacao — Contrapartida Municipal
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Funcional 2.023 — Operacionalizacao e Manutencdo da Secretaria Municipal de Educacgéo
Programatica

121220020:

Classificagao 3.3.90.35.00 — Servicos de consultoria

Econdmica:

Subelemento: 3.3.90.35.99 — Outros Servicos de Consultoria

Fonte de Recursos: 15001001

Orgéo 06.01: FMS-Fundo Municipal de Saude — Contrapartida Municipal

Funcional 2.049 — Operacionalizagcao e Manutencédo da Secretaria Municipal de Saude
Programatica

103010025:

Classificagao 3.3.90.35.00 — Servicos de consultoria

Econdmica:

Subelemento: 3.3.90.35.99 — Outros Servicos de Consultoria

Fonte de Recursos: 15001002

Orgéo 07.01: Fundo Municipal de Assisténcia Social — Contrapartida Municipal

Funcional 2.068 — Operacionalizagcao e Manutencao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Programatica

081220026:

Classificagao 3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria

Econdmica:

Subelemento: 3.3.90.35.99 — Outros Servicos de Consultoria

Fonte de Recursos: 15000000

Orgéo 1001: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Funcional 2.108 — Operacionalizagédo e Manutencao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Programatica

185420023:

Classificagéo 3.3.90.35.00 — Servicos de Consultoria

Econdmica:

Subelemento: 3.3.90.35.99 — Outros Servigos de Consultoria

Fonte de Recursos: 15000000

| IV — MANIFESTACAO

Ante o0 exposto, este Controle Interno manifesta-se favoravel ao
prosseguimento do feito e consequente formalizacdo contratual. Quanto a
publicacao, conforme disposto no art. 61, paragrafo Unico e a ratificacao, conforme art.
26, caput, ambos da Lei 8.666/93, deve-se proceder com a publicacdo em imprensa
oficial e ratificacdo da autoridade competente, observados os prazos, considerando a
eficacia do ato. Observar a nomeacao de fiscal do contrato conforme disposto no art.
67 da Lei 8.666/93. Ademais, observar a publicacdo no Mural de Licitacbes do TCM/PA
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através do Portal dos Jurisdicionados, conforme Instru¢do Normativa N° 22/2021-
TCM/PA.

Segue o0s autos para a Comissao Permanente de Licitacdo para demais
procedimentos cabiveis.

E a manifestacdo. Salvo melhor juizo.

Bonito/PA, 06 de janeiro de 2023

Assinado de forma digital por

ARMANDO ARMANDO BARREIROS E SILVA
BARREIROS E S”_VA Doe;’d(;)os 2023.01.06 13:15:44

Armando Barreiros e Silva
Controlador Geral do Municipio
Decreto n°® 054/2022-GAB.PREF
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