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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 002/2017 — SEFIN
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO No. 20170601001

EXPOSI(}AO DE MOTIVOS PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
COM INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JURUTI

PROPOSTO: MAURO FRANCISCO CARDOSO DOS SANTOS

CPF (MF): 267.212.872-34

OBJETO: CONTRATAQAO DE SERVICOS TECNICOS ASSESSORIA TECNICA EM
CONTABILIDADE PUBLICA.

Para a realizacdo das atividades humanas tém se destacado pela
eficiéncia, em razéo das permanentes e visiveis mudangas que conseguem imprimir um
ritmo,enorme e veloz de atividades. Tudo isso decorre dos desafios do mundo moderno,
mormente em razdo da tecnologia em permanente modificagdo, assim como a
participagdo dos sujeitos e organizagbes voltadas para analise, fiscalizagao e criticas,
com permanente acompanhamento das acoes governamentais, inclusive a promogéo de
demandas judiciais, como pressupostos para o efetivo exercicio de cidadania, tudo isso
tem contnbundo de forma substancial, para a mudanga de gerir e conduzir os destinos
das sociedades.

prnA Admlmstragao Publica brasileira, seguindo este mesmo caminho, a
Carta Republlcana de 05.10.88 a exigir, de forma mais rigida, a mais estrita
consolidagéo do Estado Democratico de Direito, inclusive quanto a eficiéncia dos
serwdores publicos para enfim, ndo apenas pugnar por uma melhor qualidade dos
servicos:: que - sdo colocados a sua disposigdo, mas para presenciar nos atos
administrativos, a impessoalidade, a legalidade, a publicidade, a moralidade, além de
outros principios, todos voltados para um bem maior que se tutela, que &€ o bem estar
dos jurisdicionados.

Desta forma, nascem situagdes como a obrigatoriedade do ingresso ao
quadro de pessoal através de concurso publico ou de concurso publico de provas e
titulos, ingresso de pessoal selecionado para atender servigo de excepcional interesse
publico e ainda as contratagoes de terceiros, toda vez que o seu quadro de pessoal for
extrapola o “ambito da administracdo, sobretudo quando o poder publico exige
determinada peculiaridade por razées de conveniéncia“e apenas algumas pessoas
podem ser encontradas para desempenhar esse mister.

(5 S Como regra elementar para a execugao de bens e servigos ofertados a
seus Jurlsdlmonados a Administracdo Publica, além da imperiosa necessidade de
planejamento, precisa buscar de forma permanente, as fontes de custeio, ou seja,
deve ‘buscar ampliar as suas receitas para enfrentar. os pleitos e compromissos
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fixados por sua fungéo institucional, em especial, da melhoria da qualidade da
populagado, e, dessa forma, tem que empreender esforgos no sentido de buscar
receitas, em especial, para atender as determinacées contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que coibe a renlncia de receita.

A auto sustentabilidade dos pequenos e médios entes federativos se
constitui um ideal do gestor publico, especialmente ante a limitacdo dos repasses
constitucionais e a sua diminuta capacidade de arrecadacao.

Por outra banda, com a finalidade de se obter o melhor contratante
para a Administracdo Publica, decidiu-se pela realizagdo de um processo
concatenado e publico, onde todos que tiverem interesse podem realizar a venda de
seus bens/produtos, servigos e execugdo de obras, precisam que os respectivos
contratos sejam precedidos de regular processo licitatorio.

Como dito anteriormente, a contratagdo procedida pela Administragao
Publica imprescinde, na maioria dos casos, de prévia licitagao, porém, em situagdes
excepcionais, nosso ordenamento juridico permite o afastamento da competicdo
para efetuar-se uma contratagdo direta. J& na Constituicido Federal de 1988
assevera-se tal entendimento, conforme pode ser depreendido no i

Bl 37.

Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico,
pautado pela sempre necessaria cautela, empreenda esforcos para proceder a
melhor contratagéo, escolhendo o melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia nas
atividades a serem desenvolvidas, a continuidade do servigo, procurando sempre a
supremacia do interesse publico. '

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca propiciar uma solucédo sem a
qual ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragao
Publica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em
periodo em que se exige maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e
seguranca dos atos administrativos, como é percebivel, com a edicdo de sucessivas
normas e recomendagoes.

E sabido que o Poder Publico desenvolve atividades para propiciar o
bem-estar de seus jurisdicionados. Isso tudo se presencia na o6rbita de atos que
traduzem a sua finalidade. De igual modo, sabemos que o estado ou exerce
atividades destinadas a perseguicdo de seus objetivos institucionais ou histéricos,
com execucao de forma direta, ou socorrendo-se ao servigo realizado por terceiros,
o particular.

As finalidades precipuas da Administracdo Publica se desenvolvem em area-
fim, ou seja, o desenvolvimento da atividade em si mesmo, e através de area-meio,
que significa o suporte logistico para a atividade fim.

Os servigos fins, como indicado, os executados de forma direta, em especial
aqueles que sdo denominados como servicos essenciais.

A relevancia dos nominado servigos essenciais, em regra executados
diretamente pelo Estado, até mesmo quanto a necessidade de sua permanéncia,
importancia € oportuno trazer o lume, o ensinamento de JUSTEN FILHO ', que
elucida, verbis

L JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo:Saraiva, 2005.
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O servigo publico somente desaparecera se e quando houver
viabilidade de satisfacido dos direitos fundamentais mediante
atuagdo privativa da iniciativa privada, sem a intervengio estatal —
alternativa que ndo se afigura plausivel, pois conduz ao
desaparecimento da justificativa da existéncia do préprio Estado.

So6 a guisa de elucidagdo, o que se almeja contratar é um servigco que
exige elevado conhecimento técnico com capacidade de proceder um dominio do
pessoal que integra, de forma definitiva ou temporaria, o quadro de servidores da
Municipalidade, como técnico de uma &rea especifica, no caso a contabilidade
publica, onde se vislumbra um plus do proposto, que possa ofertar uma prestagéo
de servico com qualidade e confiabilidade, oferendo a Administracéo a garantia de
um servigos de técnico com elevada qualidade e enorme reputacgao.

Urge, dessa forma, que a administragso publica local, imbuido no seu
mais firme propésito de atender o comando legal, venha contratar pessoa/empresa
que venha ser considerado como prestar do servico técnico. Que se enquadra
dentro da necessidade da administragdo publica e que, o proposto, possua a
qualidade reclamada, como estabelece a Lei Geral de Licitagdes.

DA CONDICAO DO PROPOSTO

exie Como proposto, &€ apresentado a MAURO FRANCISCO CARDOSO
DOS: SANTOS, com sede e foro na cidade de Belém, com atuagdo reconhécida na
Regiao do Oeste do Par3, inclusive pela propria Administracdo Publica do Municipio
de’Juruti, com a execugéo de, aproximadamente 12 (doze) anos de servigos de
consultoria técnica na area de contabilidade publica, prestando servicos para a
Prefeitura e Camara Municipal desta Municipalidade, sendo destacada a sua forma
de atendimento, a seguranga de suas orientagdes, o elevado nivel técnico, a
disponibilidade e instrumental de apoio, o prestigio que o proposto goza junto a seus
colegas e aos o6rgéo de fiscalizagéo, além dos aperfeicoamentos permanentes para
a melhoria do desenvolvimento do seu mister. ry 4 o b

De forma sintética, de sua formagdo académica, registra a sua
formagédo em matematica, contabilidade, pés graduagdes na area e mestrando na
area especifica da contabilidade, além de inimeros treinamentos, tudo isso se
depreende das informagées e titulos que instruem o seu curriculum vitae.

A sua experiéncia comprovada, registrando a sua condigcdo de técnico
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, inclusive tendo exercido a
chefia de controladoria. Atuagdo na contabilidade empresarial. Assessoria e
Consultoria Técnica Especializada em Contabilidade Publica para, o Municipio de
Juruti, Camara Municipal de Juruti, Prefeitura Municipal de Curua, Prefeitura
Municipal de Alenquer- Fundo Municipal de Saude, dentre outros.

Das informagdes supra, extrai-se a execugéo dos servicos reclamados
pela-Municipalidade, sendo a mais adequada a atual necessidade da Comuna,
inclusive ja tendo prestado servigo anteriormente.
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S O Municipio de Juruti precisa empreender esforgos sérios na tentativa
de melhorar a sua atuagéo contabil para evitar que o seu quadro de pessoal possa
realizar atos que possam prejudicar suas prestacées de contas, atuando de
conformidades com as novas e permanentes alteragées impostas pelo 6rgao
responsavel pelo seu controle interno e externo, em especial, E TCM/PA.

Como ja externado, os servigos ofertados pelo Proposto e as atuais
necessidades do Poder Publico local, entendemos se tratar de servigo ofertado que
melhor se enquadra dentro do interesse do Municipio, das suas atuais
necessidades, mormente por se tratar da primeira iniciativa por parte da Comuna,
para aferir este resultado, que dard um suporte consideravel a Administragédo, em
atividades de vital importancia.

Além do conhecimento e seguranga quanto a atuagéo do Proposto,
informagbes trazidas e obtidas junto a terceiros sdo extremamente positivas,
inclusive quanto a forma de trabalho do mesmo, de onde de obtém que a sua forma
de agir € com clareza, honestidade e seriedade, fato que se autoriza a emprestar a
credibilidade e confianga, que |he outorga a seriedade e o respeito, razdo de se
recomendar para execugéo dos servigos que pretende adquirir. 143, 4

DO PRECO

S Compulsando o prego ofertado pelo servigo, considerando a dimensao
e complexidade dos servicos a ser executado e a realidade s6cio econémica do
Municipio de Juruti, esta compativel com aquele praticado nesta regido do Oeste do
Para e noutras localidades, portanto, ndo se pode falar em preco elevado ou com
superfaturamento, se constituindo, dessa forma, melhor prego para o ente publico.

DA FUNDAMENTACAO

e ag Tal qual foi classificada a dispensa de licitagdo de acordo com o seu
conteudo, no que se refere a inexigibilidade, Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz
%introduzem classificacdo semelhante, apontando as seguintes espécies de
licitagGes inexigiveis: a) em razdo do objeto, representada pela exclusividade de
fornecimento e pelas singularidades objetivas; b) em razdo da pessoa,
consubstanciada pela notéria especializagdo do profissional e pelas singularidades
subjetivas; ¢) em razao de situagdes excepcionais.

Por seu turno, Celso Anténio Bandeira de Mello ° sistematiza a questao
da; seguinte forma, havendo duas hipéteses de inexigibilidade por auséncia do
pressuposto l6gico da licitagdo: a) quando o objeto pretendido é singular (bens e
servigcos); b) quando ha um sé ofertante (produtor ou fornecedor exclusivo).

: Prosseguindo em sua ligdo, o mestre administrativista ensina que bem
singular € aquele que possui individualidade que o torna inassimilavel a qualquer
outro e que essa singularidade pode ser em sentido absoluto (bem Unico = uma
unidade), em razédo de evento externo (bem individual a que se agrega certa

? Figueiredo, Liicia Valle & Ferraz, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, 2 ed, Sdo Paulo:LTr, 1991
3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo
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peculiaridade por acontecimento externo) ou em razdo da natureza intima. do objeto
(bem que agrega o cunho artistico, técnico ou cientifico do seu autor) * Ja servico
singular € a atividade profissional especifica, cuja complexidade e relevancia exigem
manuseio por pessoa dotada de técnica apurada e notéria especializagao.

A figura de produtor ou fornecedor exclusivo restara configurada quando:
existir bem/servigo Unico, o que garante a exclusividade a seu
proprietario/conhecedor, ou existirem diversos bens similares, mas todos eles
estiverem sob o jugo de uma mesma pessoa.

HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE

A Constituicdo Federal ao prever a realizacdo de licitagdo para a
realizagéo de contratagbes pelos 6rgdos e entidades publicas, deixou claro que a
legislag&o infraconstitucional poderia prever situagbes em que esta obrigagéo seria
relativizada. Assim, a Lei n. 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a
licitag&o seria dispensada, hipéteses em que a sua realizacdo seria impossivel ou
inviavel tecnicamente.

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo estao previstas no art. 25 da
Lei n. 8.666/93. A regra geral, até por uma questio I6gica, € a de que nado se pode
exigir a realizag&o de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar competicéo
entre possiveis interessados em contratar com o Poder Publico. Diz o art. 25, 1l, da
Lei de Licitacdes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — Omissis;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao; (destacamos)

m-...

Ao autorizar a auséncia de uma licitagéo, estribada no dispositivo legal
em comento, "inexigir licitagdo consiste em determinar a aquisicdo direta de bens,
obras ou servicos sem a exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do
art. 25 da Lei"™.

A contratagéo direta submete-se a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitagdo n&o equivale a contratagdo informal. Ao
contrario, a contratagéo direta exige um procedimento prévio, em que observancia
de etapas e formalidades é imprescindivel®.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagao significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o 6rgéo publico do dever constitucional e

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Ob. Cit, p. 350
> CARVALHO, Manoel José. Manual de Direito Administrativo, 17 ed., Sdo Paulo:Lumem Juris, 2007. p.236
¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos da administrago publica, 12 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 281.
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legal de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha
do fornecedor de bens ou prestador de servicos para a Administracdo Publica,
quando esta é exigida pela norma. Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de
dispensa e formalizado ou manifestado pelo agente em processo administrativo que
tramita no 6rgao interessado na contratagao.

O entendimento contido no inciso I, do art. 25 da Lei Geral das
Licitagbes, ndo deve ser entendido de forma isolada, mas em conjunto com o que
esta consignado no art. 13, em seus incisos Il e V, do mencionado Estatuto
Licitatorio, que diz respeito aos trabalhos classificados como servigos técnicos
especializado requisitados no objeto ora analisado, in verbis

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhcs relativos a:

| — Omissis

In-..

i - assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira ou
tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razées que dao
ensejo a uma possivel contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento de
doutrina nacional autorizada, reconhecendo os servigos como servigos técnicos e a
sua execugao por uma pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializacéo,
a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrinario, Sdo os pressupostos por quem, além da habilitagdo técnica
e profissional exigida para os servicos profissionais em geral —
aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissdo na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduacdao ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Antonio considera-os singulares
posto que marcados por caracteristicas individualuizadoras, que os
distinguem, dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notéria especializagao,
faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis

Notéria Especializagdo - Considera-se notéria especializagcdao o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e experiéncias,
publicagcbées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com sua atividade permita inferir que o seu

" MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitagdo e Contratos Administrativos, 15* ed. Sdo Paulo:Editora Revista dos

Tribunais, 2005.
\N \ X



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Av. Marechal Rondon no. 18 — Bom Pastor - CEP 60170-000
JURUTI - PARA

trabalho é essencial e indiscutivel o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.?

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagio do que o
normalmente existir no ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de elementos objetivos
ou formais, tais como a concluséo de cursos, pés-graduagio (-.) O que
ndo se dispensa é a evidencia objetiva de especificacdo e qualificacdo
do escolhido’

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo o.
- 85/1997-Plenario apresentou manifestagéo, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os servicos
técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais.
E o servico pretendido pela Administragdo que é singular e ndo aquele
que o executa. A caracterizagdo da singularidade deve visar ao
atendimento do interesse publico.

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatéria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o
legal, referente ao enquadramento dos servicos no rol exauriente do art. 13 da Lei
no. 8.666/93 (servicos especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificagdes
pessoais do profissional (notéria especializagéo) e c) o objetivo, consubstanciado na
1sgngularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser contratado. (cf. Oliveira

)

Por fim, néo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servigos do profissional acima identificado, cremos que se enquadra
na real necessidade da administragéo, que dara o suporte técnico aos profissionais
da area juridica especializada em contabilidade publica, permitindo, na execugdo de
seu mister, que seja alcangado o objetivo almejado pela administragdo, mormente o
atendimento do interesse publico.

Destarte, ndo vemos ébice para a contratagéo do profissional ao norte
declinado, ao contrario, entendemos que a sua atuagdo profissional tem perfeito
enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na condigdo de notéria
especializagéo exatamente como estatui o inciso Il, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e
normas que a modificaram.

A priori, ja podemos afirmar que as condigdes do proposto e as

exigéncias contidas no texto legal que nos oferece embasamento, para autorizar
uma contratagdo com inexigibilidade de licitagao.

8 Pratica Licitatéria, Série Executiva no. 01 Instituto Municipalista do Par4, Belém, 1997, pag. 12.

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 112, ed. Sdo
Paulo:Dialética, 2005.

' OLIVEIRA, Roghério Sandoli. In. Inexigibilidade de licitagdo: notoria especializagdo e impossibilidade de
competigdo:Disponivel em:http://jus2.uol.com.br/pegas/texto.asp?id=627.Acessad o em 30/12/2016.
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Finalmente, prudente é a observagéo doutrinaria:

A contratagéo direta desses servicos com profissionais ou empresas de
notdria especializacéo, tal como a conceitua agora o caput do art. 25
que declara inexigir licitagdio quando houver inviabilidade de
competigio."!

O afastamento da licitagéo, néo significa passar um cheque em branco
para que a Administracdo Publica conduza o processo de contratagao
arbitrariamente, sem suporte legal. Ja foi demonstrada a necessidade de
instauragéo de processo administrativo para validar a-dispensa ou inexigibilidade.
Mas isso néo basta. Durante o citado processo, alguns principios devem orientar o
gestor publico na formag&o do juizo discricionario e na selegdo do contratado. Em
muitas ocasides deve o dirigente estatal avaliar a oportunidade e a conveniéncia de
se contratar sem licitag&o ou de escolher a proposta que condiga com o interesse
publico em questéao.

Destarte, n&o vemos 6bice para a contratagéo do Proposto ao norte
declinado, que tem enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na
condigéo de exclusividade, exatamente como estatui o inciso Il do art. 25, da Lei no.
8.666/93 e normas que a modificaram.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo o anteriormente exposto propomos a contratagdo da MAURO
FRANCISCO CARDOSO DOS SANTOS consoante autoriza o inciso Il, do art. 25da
Lei no. 8.666/93 e alteragdes posteriores, com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, e,
se reconhecida, seja submetida autoridade superior, para a devida ratificagéo.

Juruti (PA), 10 de janeiro de 2017.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMJ
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMJ

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMJ

" MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitagdo e Contratos Administrativos, 15 ed. S#o Paulo:Editora Revista dos
Tribunais, 2005.
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Finalmente, prudente é a observacgao doutrinaria:

A contratagdo direta desses servicos com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo, tal como a conceitua agora o caput do art. 25 que
declara inexigir a licitagéo quando houver inviabilidade de competicdo'’

O afastamento da licitagao, nao significa passar um cheque em branco
para que a Administracao Publica conduza o processo de contratagao arbitrariamente,
sem suporte legal. Ja foi demonstrada a necessidade de instauragcao de processo
administrativo para validar a dispensa ou inexigibilidade. Mas isso nao basta. Durante o
citado processo, alguns principios devem orientar o gestor publico na formagéo do juizo
discricionario e na selegcdo do contratado. Em muitas ocasides deve o dirigente estatal
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se contratar sem licitacdo ou de escolher a
proposta que condiga com o'interesse: publico em: questao.

Destarte, ndo vemos' Obice ‘para a contratacao do Proposto ao norte
declinado, que tem enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente na
condigdo-de exclusividade, exatamente como estatui o inciso Il do art. 25, da Lei n.°
8666/93 e normas que a modificaram.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo o anteriormente exposto, propomos a contratagéo de MAURO
FRANCISCO CARDOSO DOS SANTOS consoante autoriza o inciso Il, do Artigo 25 da
Lei n.° 8.666/93 e alteragdes posteriores, com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, e, se
reconhemda seja submetlda a autorldade superlor para a devida ratificagcéo.

Juruti‘(PA), 06 de janeiro de 2017.

“‘CARLEN Aggﬁ% DA SILVA SALGADO
0. ¢'Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMJ

LUIZ GU
NCIS -'Membro efetivo da Comiss

MARIA RQ% FERREIRA MOTA

‘Membro Suplente da Comisséo Permanente de Licitagao — CPL/PMJ

O SILVA PEREIRA
0 Permanente de L|C|tagao CPL/PMJ
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