Governo do Municipio de Canaa dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

O Municipio de Canaa dos Carajas/PA, por
intermédio de Pregoeiro, submete a apreciacao desta Procuradoria Juridica, o presente
Processo Licitatorio n° 889/2018/PMCC-CPL — modalidade: PREGAO n°
063/2018-CPL, na qual se requer analise juridica acerca do ATO DE REVOGACAO

deste procedimento de Contratacdo de empresa para aquisicdo de Tendas tipo

Piramidal, para atender a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico para realizacdo

de eventos de grande porte.

O referido Processo Licitatorio, encontra-se
instruido com os documentos necessarios como: Solicitacdo de Licitacdo e anexos (fls.
002/017); Termo de Referéncia com justificativa (fls. 018/021); Declaragdo de
adequacdo orcamentaria (fls. 022/24); Termo de Autorizacdo da Autoridade competente
(fls. 025); Autuacdo (fls. 026); Portaria n°® 986/2018/GP — constitui a Comissdo
Permanente de Licitacdo (fls. 027); Minuta de Instrumento Convocatorio com anexos
(fls. 028/063 — 082/119); Minuta de Contrato (fls. 064/69 — 120/125); Parecer Juridico
(fls. 071/76 — 326/328); Parecer CGIM (fls. 078/081); Publicacdo do Aviso de Licitacdo
(fls. 126/129); Credenciamento (fls. 130/182); Proposta (fls. 183/197); Habilitacao (fls.
198/310); Ata de Sessdo Publica (fls. 311/316); Analise de Recurso Administrativo (fls.
317/318); Despacho de Autoridade Superior (fls. 319); Publicacdo de Analise
Administrativa (fls. 320/321); Publicacdo de Despacho de Autoridade Superior (fls.
322); Publicacdo do Resultado de Julgamento (fls. 323); Termo de Adjudicacdo e
Homologacdo do Pregdo n° 063/2018 (fls. 329/330); Publicacdo do Aviso de
Adjudicacdo e Homologagéo do Pregdo n°® 063/2018 (fls. 331); Ato de Revogacéo (fls.
332/335); Publicacdo do Ato de Revogacdo (fls. 336/337) e Despacho a Procuradoria
Municipal - PGM (fls. 338).

E o necessario a relatar.

Relatado o pleito, e, considerando as ocorréncias,
ora circunstanciadas, PASSAMOS AO PARECER.
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Consigne-se, inicialmente, que o presente Parecer
toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, e que, prestaremos a presente opinido
sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo adentraremos em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da administracdo
publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Saliente-se, ainda, que cabe inferir que o
procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres

publicos.

Em razdo disso, essa série de atos administrativos

sofre um controle por parte do Poder Publico.

Esse controle que a Administracdo exerce sobre
0S Sseus proprios atos, caracteriza o principio administrativo da autotutela
administrativa, que ao seu turno, reflete a manifestacdo do “poder de autotutela”, de
que dispBe a Administracdo Publica na busca da consecucdo do interesse publico. Esse
instituto foi firmado legalmente por duas Sumulas do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 473 — “A Administra¢do pode anular seus prdprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”.

Sumula 346 — “4 Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”.

No entanto, essas sumulas estabeleceram entéo que a
Administracéo podera revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em razéo de

ilegalidade, seus atos.
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Conforme a doutrinagdo do ilustre mestre Marcal
Justen Filho, a revogacdo, funda-se “em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discriciondria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior para reputa-lo incompativel com o interesse
publico. (...). Apos praticado o ato, a Administracé@o verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do ato

anterior.” (Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 92 ed., Dialética, Sdo Paulo,

2002, p. 438).

Assim, acerca da revogacéo e anulacdo da licitagéo,
dispde a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. Grifou-se!

Nos termos da legislacdo vigente, extrai-se da
simples leitura do dispositivo acima, que podemos afirmar ser perfeitamente licito que a
Administracdo Publica revogue as licitacdes em curso, por motivos de interesse publico,
ou seja, com base em um juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, desde

gue exista “fato superveniente, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”,

devidamente demonstrado nos autos.

De igual sorte, como prevé o artigo em questdo, a
autoridade publica poderad revogar o procedimento licitatorio por razdes de interesse

publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado. Esse fato novo,

portanto, deve contrariar o interesse principal da Administracdo Publica, que € atender
as prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela
Administracdo e a sua ocorréncia ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo,

dessa forma, ser revogado, justificadamente. Tal fato macula o procedimento,
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contrariando o interesse publico, como neste caso analisado pelo Superior Tribunal de

Justica:

“ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO.
REQUISITOS DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI
JURIS. NAO CARACTERIZACAO. ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE
PREGAO. Os motivos que ensejaram a revogacdo do Pregdo, no qual a
requerente havia sagrando-se vencedora, foi o de que apos a realizagdo do
certame constatou-se que o preco oferecido pela requerente era superior ao
praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se legitimo o ato revogatorio
porquanto fulcrado no art. 49, da Lei n.° 8.666/93 ("A autoridade competente
para a aprovacgdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, 1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentéarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos. 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. pag. 480.
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado (...)", o que evidencia a auséncia de
fumus boni juris”. (STJ MC 11055 / RS, MEDIDA CAUTELAR
2006/0006931-6 Ministro LUIZ FUX T1 - PRIMEIRA TURMA DJ
08.06.2006 p. 119 Julgamento 16/05/2006).

Contudo, esta plenamente evidenciado, sem maiores
reclames, a existéncia de fato superveniente, que impacta diretamente e inviabiliza a
consecucdo imediata do objeto, haja vista, a inexisténcia no presente momento da
Dotacdo Orcamentéaria conforme disposto nos autos uma vez que O presente
procedimento foi realizado sob a égide da LOA 2018, dotacdo esta que ndo foi
contemplada na Lei Orcamentaria vigente (ano 2019), o que ocasiona a inviabilidade da
contratacdo, pois 0 orcamento é condicionante basilar para regularidade da licitacdo e,
no final, em especial, da contratacdo, neste caso, resta impossivel. Entretanto, entende-
se, esta presente 0s requisitos legais para a revogacao desta licitacdo, por interesse
publico, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade, nos termos da legislacao
vigente e jurisprudéncia pétria, na medida que se vislumbra sem grande rigor, que as
condigBes iniciais previstas para a contratacdo se alteraram substancialmente,
justificando o cancelamento do certame e a revisdo das suas respectivas premissas na

busca da formatacdo mais adequada de consecugéo dos fins administrativos.

Esmiucando estas consideracdes, a situacao final é a

seguinte: ndo pode a Administracdo Publica revogar o certame indistintamente, com

base em juizo livre de conveniéncia e oportunidade. Em especial, no caso sob analise,
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que houve adjudicacdo e homologacdo do certame, em regra ndo seria possivel. E isto
porque, tal como se defende, a decisdo pela contratacdo ja se deu na fase interna pre-
contratual, onde se avaliaram todas as suas condicionantes. Emitido este juizo, portanto,

estd o Ente contratante adstrito e fadado ao seu respeito.

D’outra sorte, cOmo toda regra congrega uma

excecao, no entanto, pode sobrevir algum fato superveniente, que, justamente pela sua

excepcionalidade, pode acarretar a necessidade de novo juizo de conveniéncia e

oportunidade acerca da contratacdo, mesmo que depois da adjudicacdo e finalizacdo do

certame. E assim o € porque, com a irrupcdo do fato mudam-se as condicionantes do
caso e faz surgir nova competéncia em concreto, originada de uma em abstrato que
nunca se exauriu, e que corresponde a possibilidade da Administracdo Publica prover a
melhor solucéo para 0s casos sujeitos a sua apreciacao. Resulta, portanto, possivel novo
sopesamento da contratacdo face a nova situacao de fato.

Ademais, cabe destacar, quando se deve anular e

quando € cabivel revogar a licitacdo, Marcal Justen Filho explica que “na revogacdo, o

desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo

contrario. Somente se alude a revogacao se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a

Administracéo deverd efetivar sua anulacdo. A revogacao se funda em juizo que apura

a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico ”. Grifo nosso!

Ao que pertine, 0 momento para revogacao da
licitacdo, compete genuinamente ao juizo de conveniéncia e oportunidade da revogacao
das licitacbes em geral, que pode ser exercido a qualquer tempo durante o
procedimento licitatério, desde que preenchidos 0s requisitos autorizadores para sua
adocgdo. Neste caso, resta demonstrado, conforme referéncia acima, e, atento aos termos

da Lei de LicitacOes e Contratos.

Por fim, destaque-se, o que leciona o ilustre

professor José Cretella Junior que, “pelo principio da autotutela administrativa, quem
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tem competéncia para gerar 0 ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de

revoga-lo, anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais . Grifo nosso!

Em razdo do quanto articulado, o PARECER é pela
REVOGACAO do Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo, instaurado pelo
EDITAL do PROCESSO LICITATORIO n° 889/2018-PMCC/CPL, PREGAO n°
063/2018, em homenagem ao principio da legalidade, consubstanciado no interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, de acordo com o

art. 49 da Lei n® 8.666/93. Revogado o procedimento, se dé publicidade do ato.
E o parecer sob censura.

Canad dos Carajas/PA, 26 de Junho de 2018.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio

OAB/PA 11.063-B
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