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PREGAO ELETRONICO N° 011/2023/SEMSA — REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE REPRODUGAO
DE IMPRESSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SEMSA

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo Gnico do art. 53,
inciso | e Il da Lei n® 14.133/2021, para fins de analise juridica da legalidade dos textos das
minutas do edital e da minuta do contrato.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com 0s seguintes documentos:

a) Preadmbulo;

b) Documento de formalizagdo de demanda;

c) Despacho;

d) Termo de Autuacéo — Procedimento Administrativo n°. 009/2023-SEMSA;

e) Pesquisa de mercado com cotagcBes de precos e Mapa de Apuracao;

f) Termo de Reserva Orcamentaria;

g) Estudos técnicos preliminares;

h) Certiddo do responsavel pela cotacao;

i) Termo de Reserva Orcamentaria;

j) Justificativa;

k) Minuta do Termo de Referéncia;

[) Termo de Autuacéo n°. 067/2023 — Processo administrativo n°. 009/2023;

m) Decreto n°® 137/2022 — Nomeagé&o da CPL e Pregoeira;

n) Minuta do Edital do Preg&o Eletrénico n° 011/2023 -UASG 980044,

0) Vérios anexos, contendo: Termo de referéncia; Estudo técnico preliminar, Minuta da

Ata de Registro de Precos, Minuta do contrato e declaracdes exigidas pela legislacéo
para o processo licitatorio.

Il- FUNDAMENTACAO
Aspectos Gerais

Depreende-se que 0 objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do Edital do
Pregéo, quanto a proposta e suas bases juridicas, certificando-se que o item que compde aquele
encontra-se de acordo com a legislacdo vigente para a contratacdo por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informagbes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracédo Puablica.

Inicialmente a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°®
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagédo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢cdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relac@o a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com quest@es juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n° 7
A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgédo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagfes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Conforme artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

gue devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragcfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pre¢os utilizados para sua formagao;
V - a elaboracéo do edital de licitacao;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados o0s potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins de sele¢édo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacgédo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual;

Xl - a motivacéo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Analisando os documentos que compfe a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicho do objeto e das justificativas para a sua contratacédo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracéo do processo de contratacéo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de
referéncia, o decreto de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que 0s autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a futura aquisi¢cdo é para atender o setor interno administrativo e
demais setores para a continuidade dos servicos.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagfes nesta Secretaria, 0
gue prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese nao
se tratar de ato obrigatério para a realizacéo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da

NLLC, afere a facultatividade da elaboragéo do plano anual de contrata¢ées, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

{3

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo

planejamento de cada ente federativo poder&o, na forma de regulamento, elaborar plano de

contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagGes dos 6rgéos e entidades sob sua

competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao

das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condigbes de execucado, condicbes de pagamento, dotacdo orcamentdaria, obrigagfes da
Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e san¢8es aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que

assim determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagéo;
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;
¢) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto ser4d acompanhada e

fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das

memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a

obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequacgédo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes

elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacéo e justificativa, especificacéo técnica e
guantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1°

e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:
Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
| - descricAo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;
Il - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitacdes publicas.

Recomenda-se gue seja observado 0s pardmetros e as determinagfes constantes do
art. 23 da Lei 14.133/21 e com base no melhor preco aferido constantes da IN 73/20 a qual
determinar que seja utilizado como método de pesquisa de preco prioritariamente 0s precos
constantes nas plataformas oficiais. Desta maneira a referida leqgislacdo admite apenas da
auséncia justificada de tais pardmetros gue a pesquisa de preco baseia-se Unica e exclusivamente

em cotacdo de precos fisicas da localidade em questao.
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Atente-se ainda que em tal situacdo é imprescindivel que conste no procedimento de
averiguacdo de preco de mercado a devida justificativa suficientemente apta provar _a
impossibilidade absoluta de averiguacdo de preco na forma prioritaria prescrita em lei.

Il - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracéo da minuta do edital € um dos elementos
gue devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a
andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de
registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se
que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, & entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, pre¢o, dotacdo or¢camentdria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteragbes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, publicacfes e eleicdo
de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sé&o

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;
Il - a legislagéo aplicavel & execucéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacBes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicédo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execucéo, concluséo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
gquando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;
XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencgéo e assisténcia técnica, quando for
0 caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de célculo;
XV - as condi¢Ges de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificacéo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n°® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracéo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita corre¢cdo uma vez que 0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padrbes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XlIl e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor prego por item”, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em
comento.

IV - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do
edital de licitag&o e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os
art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratag8es Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

V - CONCLUSAO

Sendo assim, verificamos que a Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico n°. 011/2023 -
SEMSA, e seus anexos, atende tanto as disposi¢oes legais e formais, encontrando-se em regular
consonancia com as normas contidas na Lei n°. 14.133/2021, o que opina pelo prosseguimento do
Pregéo, para a consecucao dos seus fins.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, €
principalmente, verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de forma
diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracdo Publica.

Quanto ao preco de referéncia, esta assessoria se reserva a ndo opina-lo sobre o mesmo,
face a impossibilidade de verificacdo dos itens.

E o parecer.

Belterra, 03 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por JOSE
ULISSES NUNES DE
OLIVEIRA:58323287287

Dados: 2023.05.03 13:10:40 -03'00"

José Ulisses Nunes de Oliveira
OAB/PA 24.409-A
Assessor Juridico



		2023-05-09T13:55:29-0300
	EDJANE MEDEIROS ALVES:43953433253


		2023-05-09T14:34:44-0300
	FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELTERRA:11186410000195




