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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 1346/2019

Requerente: Diretoria Administrativa / Secretdria Municipal de Educacio

Assunto: Anilise juridica a cerca prorrogacio de prazo de vigéncia do Contrato
n°. 110/2014-SEMEC - EMPRESA OK LOCADORA DE VEICULOS
LTDA-EPP. |

PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA.
CONTRATO N°. 110/2014-SEMEC. EMPRESA OK
LOCADORA  DE  VEICULOS  LTDA-EPP.
PRORROGACAO EXCEPCIONAL. ART. 57, §4°, DA
LEI 8.666/93.

A Sra. Secretdria Municipal de Educacao,
I - Relatério:

Trata-se de andlise juridica acerca da prorrogagio de prazo de vigéncia. Contrato n°.
110/2014-SEMEC com a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA-EPP.

Constam na instrugdo do Processo n° 10261/2019-SEMEC os seguintes documentos:
a) Memorando n° 118/2019 - TRANSPORTE (fls. 02); .
b) Cépia do Contrato n® 110/2014 e do 8° Termo Aditivo (fls. 03 a 10);
c) Despacho exarado pelo Diretor administrativo (fls. 11);
d) Despacho exarado pela Coordenadora Juridica (fls. 12);
e) Copia do Oficio 881/2019 encaminhado 28 SEMAD (fls. 14);

f) Cépia do aviso de suspensio do Pregdo Eletrdnico (fls. 15);

g) Copia do E-mail com manifestacdo da empresa no interesse de renovacio do contrato
(fls. 16);

h) Dotag@o Orgamentéria do Nicleo Setorial de Planejamento (fls. 18);

i) mapa comparativo de preco

A Secretaria Municipal de Educagdo celebrou em 28 de abril de 2014 o Contrato n°
110/2014 - SEMEC com a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA-EPP, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de locagio de veiculos fixos e

eventuais, visando o atendimento diante das necessidades do Municipio de Belém. No decorrer da
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vigéncia contratual, foram celebrados 8 (oito) termos aditivos, conforme documentos acostados aos
autos.

Segundo o memorando de fls. 02 o 8° Termo aditivo ao contrato 110/2017-SEMEC,
vigerd até 02 de maio de 2019, tendo o as vigéncia do contrato atingido seu limite maximo de
60 meses, entretanto, considerando a premente necessidade de manutengdo da prestagdo
servico de locagdo de veiculos diante das atividades desta Secretaria que necessitam de
locomogdo, solicitou autorizagdo superior para continuidade da prestacao do servico.

O processo foi encaminhado 2 DIAD que por sua vez encaminhou os autos ao
Gabinete da Secretdria com sugestdo de envio & AJUR para andlise dos autos dentro das
conformidades legais.

E o que de relevante havia para relatar.

Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicivel, passamos a andlise, devidamente

fundamentada, do caso em tela.
IT - Da Andlise Juridica:

A duragdo dos contratos administrativos esté disciplinada no art. 57 da Lei N° 8.666/93,

vejamos o que aduz o texto legal:

Art. 57. A durago dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

(..)

II - a prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 3 obtencdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada |a sessenta
meses;

()

§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4* Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacio da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses.

No caput do referido artigo € possivel verificar que hd uma determinagio quanto a
duragao dos contratos administrativos que, em regra, s6 podern ter duracio equivalente 2 vigéncia
dos seus créditos orcamentdrios, excetuadas as situagdes enquadradas em uma das hipéteses dos
incisos do dispositivo. Um desses casos € o dos servigos executados de forma continua. Nos

termos do inciso II, caput, acima transcrito, as avencas relativas a servigos continuos podem ter
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duragdo de até 60 (sessenta) meses, contadas as respectivas prorrogacoes, desde que visem a atingir
precos e condigOes mais vantajosas para a Administracio.

Tal prorrogacio limita-se, € claro, a algumas condicionantes, como: contrato em vigor,
previszo no instrumento contratual, servigos executados de forma continua, demonstracdo de que
0s pregos contratados permanecem vantajosos para a Administracio, prorrogacao por periodos
iguais e sucessivos, limitacéo a 60 (sessenta) meses, existéncia de interesse da Administracdo e da
empresa contratada, comprovagéo de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitago,
disponibilidade orgamentaria para fazer frente as despesas decorrentes da prorrogacao, justificacao
e motivacéo, por escrito, em processo administrativo, e ainda, autorizagdo prévia da autoridade
competente para a prorrogacao.

No caso sob exame, a vantajosidade demonstra-se através da pesquisa de preco realizada
pelo setor demandante, onde é possivel verificar que o preco da empresa contratada continua sendo
amelhor proposta dentro das empresas pesquisadas no mercado.

Ocorre que, no caso sob anélise, o limite de 60 meses serd atingido em 02 de maio de
2019, impossibilitando, a priori, nova prorrogacio. Entretanto, o artigo citado alhures, permite em
seu §4° a prorrogagdo por mais 12 (doze) meses, desde que cumpridos, além das condicionantes ja
mencionadas’, mais dois requisitos, quais sejam, situagio excepcional devidamente justificada nos
autos e autoriza¢ao da autoridade superior.

E importante destacar que a previsdo da prorrogacao excepcional no instrumento
contratual € dispensivel no entendimento da doutrina, por se tratar de situacdo imprevisivel. Na
verdade, a extensdao da vida do contrato em cariter excepcional estd atrelada a uma situacio
extraordinria, o que implica a impossibilidade de previsio. Essa é a licdo de Marcai Justen Filho:

Mas a hlpotese de prorrogagdo prevista no § 4% independe de previsio no ato
convocatério. E que, nesse caso, a prorrogacéo depende de evento extraordinario. Ora, a

extraordinariedade do evento, que autoriza a prorrogagéo, impede sua previsio antecipada
no ato convocatério’

In casu, nao era previsivel a auséncia de veiculos uma vez que fora iniciado ainda em
2018, o processo licitatério originou o Pregdo Eletrdnico SRP n® 146/218 para contratacdo de

pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos para a locagio de veiculos mensal, com

! Excetuadas a previsdo no instrumento contratual; a prorrogagio por periodos iguais e sucessivos; e a limitacdo
a 60 (sessenta) meses de vigéncia.

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sio Paulo:
JUSTEN FILHO . Dialética, 2009, p. 701.
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quilometragem livre, sem motorista e sem o fornecimento de combustivel. Ocorre que em 04 de
janeiro de 2019 o referido pregdo teve sua abertura suspensa, devido a necessidade de ajustes no
Edital e seus anexos.

O fato € que apesar de todas as providéncias tormadas pela Administracdo para realizar
uma nova contratagio a tempo considerando o fim da vigéncia de ajuste cujo objeto é um SEervigo
essencial para o funcionamento desta Secretaria, néo foi possivel a sua efetivacdo. Dessa forma,
ante a necessidade de dar continuidade ao servico, cabe a excepcionalidade capaz de gerar a
prorrogacao ao contrato. |

Ademais, € importante frisar que a excepcionalidade geradora da prorrogac¢do nio deve
ser averiguada de acordo com a causa da auséncia de um novo ajuste no tempo ordinariamente
admitido pela Lei e sim pela consequéncia ao funcionamento da unidade da Administracdo Piblica
gerada pela falta do servico. Entende-se, entdo, que a finalidade do instituto da prorrogacio
excepcional € evitar a auséncia de um servico essencial para a Administragdo Publica, razio pela
qual a excepcionalidade deve ser aferida com os olhos voltados para as consequéncias da falta do
servigo, e nao com base na causa da auséncia de um novo contrato.

Concretamente, ao analisarmos a descontinuidade do servico € possivel mensurar o
enorme prejuizo a ser causado & administracio, uma vez que SEMEC é uma secretaria sui generis,
pois € composta por 198 unidades escolares e prédio sede, distribuidas em 08 (oito) distritos
(DABEN, DAMOS, DAOUT, DAENT, DAICO, DABEL, DAGUA, DASAC), a auséncia do
servigo inviabilizard o deslocamento do corpo técnico até as referidas unidades, que envolvem
areas cujo acesso ¢ extremamente dificil e/ou distantes, 4reas de zona rural, e dreas de risco, o que
ocasionard prejuizo as atividades precipuas desta Secretaria.

Sao realizadas diariamente visitas dos técnicos pedagdgicos para apurar situagoes corridas
nas escolas, muitas vezes emergéncias e que necessitam de imediata intervengéo, principalmente
pelo fato desta secretaria atender criangas e adolescentes, através da educacdo infantil e ensino
fundamental ofertados, devendo todo e qualquer atendimento ser prestado de forma répida e
eficiente.

Além do que, € necessaria a cautela quanto & questio fisica e estrutural dos prédios que
compoe esta secretaria, assim, na hipétese de qualquer problema ocorrido neste sentido a equipe de
engenheiros e arquitetos precisa deslocar-se ao local imediatamente para andlise e proyidéncias.
Considerando ainda a necessidade neste setor, é importante ressaltar que existern diversas obras de

manutengao predial em andamento, onde a fiscalizagdo in loco & imprescindivel.
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Dessa forma, resta claro que a interrupcdo do servico acarretard prejuizos dos mais
diversos a Administracio e também s criangas atendidas pela Rede.

Ao considerarmos o caréter excepcional da prorrogagio o seu tempo de duracio deve ser
0 minimo necessirio para Administragio providenciar uma nova contrata¢éo. Por isso, o termo
aditivo deve consignar a prorrogacio pelo tempo estimado para realizar a nova contrata¢éo e ainda
ressalvar a possibilidade de extincéo antecipada do ajuste no caso de o novo contrato ser assinado
antes do periodo previsto.

Cumpre-nos, ainda, alertar que a prorrogacio excepcional niio pode ser aplicada
indiscriminadamente. Ela s6 deve ocorrer nas situacdes em que a auséncia do servigo
acarretar prejuizos ao bom funcionamento do érgio contratante. Caso a falta do servigo
durante o tempo necessirio para a assinatura de um novo ajuste niio acarrete prejuizos
consideriveis para a Administracio, nio hi motivos para a prorrogaciio extraordinaria.

Por fim, € importante frisar que a Lei n°® 8.666/93, em seu at. 66 assim dispdes em

relagao a execucdo de contrato que:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas

consequéncias de sua inexecugio total ou parcial.

Na CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, mais
especificamente no item 2.5, a empresa estd obrigada a manter todas as condicoes
demonstradas para habilitacio na licitacdo, devendo atualizar todos os documentos cuja
validade expire durante a vigéncia contratual.

Nesse sentido tem decido nosso Superior Tribunal de Justica, vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO. RESCISAQ.
IRREGULARIDADE FISCAL. RETENCAOQ DE PAGAMENTO.

1. E necessiria a comprovacdo de regularidade fiscal do licitante como
requisito para sua habilita¢do, conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n°
8.666/93, exigéncia que encontra respaldo no art. 195, § 3°, da CF.

2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a execucéo
do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, que dispde ser
"obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilita¢éio e qualificacdo exigidas na licitacdo".

3. Desde que haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a Administragio
rescindir contrato firmado, ante o descumprimento de cldusula contratual.

4. Nao se verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por ser legitima a
exigéncia de que a contratada apresente certidoes comprobatérias de regularidade
fiscal.
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5. Pode a Administragdo rescindir o contrato em razio de descumprimento de uma
de suas clausulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a
retengdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93,
ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta Magna.

6. Recurso ordindrio em mandado de seguranga provido em parte. (RMS 24953/CE,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008,
DJe 17/03/2008) (Grifo nosso).

Desse modo, deve ser juntada as certidoes por se tratar de exigéncia legal e contratual.

IIl- Da Conclusio:

Ex positis, tendo em vista as razoes de fato e de direito retro aduzidas, vislumbramos a
possibilidade de prorrogacdo excepcional uma vez que restou demonstrada nos autos que a
auséncia do servigo acarretard prejuizos consideraveis ao bom funcionamento desta Secretaria,
bem como, demonstrada a vantajosidade na contratacio, uma vez que o prego da empresa
contratada continua sendo a melhor proposta dentro das empresas pesquisadas no mercado.

Por fim, sugere-se que o termo aditivo de prorrogacio excepcional deve consigne a
possibilidade de extin¢do antecipada do ajuste no caso de novo contrato ser assinado antes do
tempo estimado.

S.M.J., € o parecer que submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria, frisando que
quanto aos aspectos técnicos econdmicos e financeiros, absteve-se esta Assessoria, inclusive
08 que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos
setores competentes desta Secretaria, sendo da algada desta Assessoria somente a andlise

juridica do pleito solicitado.

Belém, 30 de abril de 2019.

Coordeqadora juridica
AJUR/SEMEC

“
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