Estado do Para - Poder Executivo
Prefeitura Municipal de Igarapé-Milri
Assessoria Juridica

Interessado: Secretarias Municipais de: ASSISTENCIA
SOCIAL/ADMINISTRACAO/SAUDE/EDUCACAO

Ref a: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE PUBLICACOES
DE EXTRATOS DE EDITAIS, CONTRATOS, HOMOLOGACOES E OUTROS QUE SE
FIZEREM NECESSARIOS NAS 1IMPRENSAS OFICIAIS E JORNAIS DE GRANDE
CIRCULACAO, AFIM DE ATENDER AS SECRETARIAS E PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-MIRI.

Licitagao Modalidade Pregao
Presencial ne. 9/2017-0001.
Processo administrativo

ne311/2017/PMI-SEGOV. Consulta do

Executivo Municipal de Igarapé-
Miri, Estado do Para. Objeto:
contratacdao de empresa prestadora
de servigos de publicag¢dées de
extratos de editais, contratos,
homologacdes e outros que se
fizerem necessarios nas imprensas
oficiais e jornais de grande
circulacao, afim de atender as
secretarias e prefeitura municipal
de Igarapé-Miri.

PARECER JURIDICO

Analise da Legislac¢ao aplicavel.

I - Do relatodrio
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As Secretarias encaminharam para a Secretaria de Governo

solicitacao de contrata¢ao, termo de referéncia, segundo o qual, dada
a necessidade de publicidade na realiza¢ao dos atos administrativos,
tais como, publicacdoes de extratos de editais, contratos,
homologacoes e outros que se fizerem necessarios nas imprensas
oficiais e jornais de grande circulacdao para fins de atender as
secretarias e prefeitura municipal de Igarapé-Miri, se faz necessario
a contrata¢ao para fins de prestacao de servigos.

Eis que, apds a apresentacao de dotag¢ao orcamentaria
pela contabilidade, realizacao de pesquisa de pre¢os no mercado, bem
como expressa autorizacao do executivo municipal, a Comissao de
Licitacao determinou o encaminhamento do procedimento 1licitatodrio
Modalidade Pregao Presencial n2. 9/2017-0001.

O mesmo foi distribuido a esta procuradora para fins de
atendimento do despacho supra.

Tem origem na Consulta formulada pelo Municipio de
Igarapé-Miri nos seguintes termos:

Emissao de parecer sobre o Edital de Licita¢ao ne.
9/2017-0001, tendo por objeto a contratacao de empresa prestadora de
servicos de publica¢ées de extratos de editais, contratos,
homologacdes e outros que se fizerem necessdrios nas imprensas
oficiais e Jjornais de grande circulacao, afim de atender as
secretarias e prefeitura municipal de Igarapé-Miri, Estado do Para.

E o relatério.

ITI- De Meritis

Primeiramente cumpre discorremos acerca da necessidade
de licita¢ao, para aquisicao de bens e servigos para administracgao
Publica.

A licitacao como se extrai do conteudo normativo da lei
ne 8.666/93, é conjunto de procedimentos administrativos destinados a
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garantir a fiel execu¢dao do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a administrac¢ao publica,
sendo nulo os atos e contratos quando nao obedecidas rigorosamente os
procedimentos da 1licita¢ao. Conforme preceitua nossa carta magna,
vejamos:

“Art.37 - A administra¢ao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legisla¢ao, as obras, servigos, compras e aliena¢bes serao
contratados mediante processo de 1licitacao publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigac¢bes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacgao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacodes;”

A pretensao contratual envolve a necessidade de
contratacao da Administracao. Ela pode dar ensejo a um ou a varios
objetos licitatdérios, que corresponderao a um ou a varios certames,
dentro de uma mesma licitacao. Tal percep¢ao é evidente em algumas
situacoes.

Em sintese, a pretensao contratual representa a
necessidade de contratag¢dao da Administra¢do (através do 6érgdo ou ente
publico que concretamente busca uma contrata¢do), enquanto o objeto
da licita¢ao é a aquisig¢ao, servi¢o, obra ou alienagao que sao
apresentados ao publico, para contratacao apds o respectivo certame.

Nas licita¢des que envolvem varios itens autdénomos, por
exemplo, temos uma Unica pretensao contratual (ex.: aquisicao de
géneros alimenticios), didivida (se for o caso) em varios itens, os
quais representarao objetos licitatdérios autdnomos, mesmo que
constantes num mesmo edital. Prova disso é que um item pode ser
adjudicado, independentemente do outro e até por licitantes
diferentes. Outrossim, o cancelamento de um item ndao prejudica a
adjudicacao de outro.
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Carvalho Filho (2015. p. 20), por sua vez, conceitua
licitacao como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administrag¢ao Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos - a celebracao de
contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.

Com efeito, observa-se que todos o0s conceitos
supratranscritos trazem como finalidade da licita¢ao a sele¢ao da
“proposta mais vantajosa”, “contrata¢ao mais vantajosa” e “melhor
proposta”.

Desta forma, resta consignado que em nenhum momento &
dito que a finalidade da licitacao é a escolha da proposta de menor
preco. Logo, o comprador publico deve sempre primar pela
vantajosidade, entendendo, portanto, que melhor pre¢o nao se confunde
com menor pre¢o.

As compras governamentais possuem uma fun¢dao social e,
portanto, nao apenas servem para atender uma necessidade imediata.
Assim, a aquisicao de materiais e contratacao de servigos por parte
dos entes publicos sao uma importante ferramenta de transformacgao
social. Ressalte-se, por oportuno, que o mercado de compras publicas
brasileiro corresponde a mais de 500 bilhdes de reais em contratacdes
por ano (SEBRAE, Cartilha do Comprador, 2014).

Ocorre que durante as licitag¢des publicas do tipo menor
preco a sele¢ao da proposta de menor valor nominal vem prevalecendo
sobre outros principios e critérios de escolha de igual hierarquia
que orientam essa escolha e, em suma, a Administrag¢ao esta
selecionando a proposta de menor pre¢o e comprando do mais barato,
sem verificar qual é de fato o melhor pre¢o, ou seja, qual é a
proposta mais vantajosa.

IIT - Conclusoes
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Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei

Federal n¢. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n2. 10.520/2002,
entende - se que a Administra¢ao Publica Consulente podera realizar a
contratacao de empresa prestadora de servigos de publica¢ées de
extratos de editais, contratos, homologacbes e outros que se fizerem
necessarios nas imprensas oficiais e jornais de grande circulacao,
afim de atender as secretarias e prefeitura municipal de Igarapé-
Miri, se assim entender.

Assim, ap6s a realizacao de aviso da competente
licitacao no didrio oficial datado de 20.03.2017 sobre a realizacao
do certame, e retirada de edital pelos interessados, eis que se
fizeram presente ao processo licitatério os licitante: ANTONIO JOSE
BARBOSA MAGALHAES E A EMPRESA COSTA E PAES LTDA, cumprindo assim o
aspecto formal adotado pelo proponente, ato continuo, apresentaram os
respectivos credenciais, atos constitutivos, assim como respectivas
propostas.

Ou seja, dentre os documentos de habilita¢ao abaixo
listados, restam regularmente atendidos:
a. Quanto a habilitac¢do juridica:
I. Ato constitutivo;
b. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista;
I. Prova de inscricao no CPNJ;

II. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa
da Uniao;

III. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Divida
Ativa;

IV. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal;

V.Prova de regularidade junto ao FGTS;
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VII. Certidao de regularidade trabalhista;

VIII. Balang¢o patrimonial;

IX. Atestado de capacitacao técnica;

c. Prova de que cumpre o disposto no art. 72, XXXIII da Constituicao
Federal

Ou seja, 1inexiste afronta aos aspectos formais e
materiais necessdrio a celebracao e continuidade do certame, hd o
registro de ata de abertura do concurso, segundo o0 qual se
compareceram ANTONIO JOSE BARBOSA MAGALHAES E A EMPRESA COSTA E PAES
LTDA, onde apds a apresenta¢ao dos documentos junto a comissdao de
licitagao com a proposta financeira, assim como os documentos
relativos a habilita¢ao, segundo a qual, apdés andlise entendeu por
certificada e quite com a exigéncia editalicia para fins de pleitear
a prestac¢ao do servi¢o;

Ante o exposto, opinamos favordveis a homologacao em
favor do 1licitante COSTA E PAES LTDA, por terem apresentado as
propostas mais vantajosas para a administracao.

Portanto, ante as considera¢des acima, temos que se
encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em condi¢des de
ser aprovado por Vossa Exceléncia, se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a
Comissao de Licitag¢ao para continuidade do processo licitatdrio, caso
seja vosso entendimento.

E o meu parecer.
S. M.J

rapé - Miri
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