PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE

Processo n® 191/2024

Assunto: Andlise juridica acerca da possibilidade de realizagdo do certame e dos aspectos
legais da minuta de edital do processo licitatorio na modalidade Pregédo Eletrénico pelo Sistema
de Registro de Pregos.

PARECER JURIDICO N° 043/2024 — AJUR/FMAE/PMB
A Presidéncia,

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS REQUISITOS. POSSIBILIDADE E
LEGALIDADE.

| — Analise juridica prévia acerca da minuta de Edital do certame
destinado a aquisicdo de género alimenticios pereciveis para a
alimentacdo escolar do municipio de Belém.

Il — Atendimento das exigéncias legais contidas na Lei n°® 14.133/2021;
nos Decretos Municipais n° 107.811/2023, n° 107.923/2023, n°
109.040/2023 e demais normas aplicaveis.

I11 — Pelo prosseguimento a fase externa.

| 1. RELATORIO |

Trata-se de processo administrativo oriundo do Memorando n°® 061/2024 DA/FMAE,
referente ao procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico/Sistema de Registro de
Precos, cujo critério de julgamento € o menor preco por item, para eventual aquisicdo de
géneros alimenticios pereciveis para a alimentacdo escolar do municipio de Belém.

Justifica-se tal procedimento pela necessidade de compor os cardapios a serem
oferecidos as diferentes modalidades de Ensino do Municipio de Belém, no ano de 2025, em
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), amparado pela Lei
Federal n° 11.947/2009 e gerenciado pela Fundacdo Municipal de Assisténcia ao Estudante
(FMAE).

Constam nos autos, 0s seguintes documentos:

1. Memorando n° 061/2024 — DA/FMAE, de autoria da Sra. Diretora do
Departamento de Assisténcia — FMAE, em exercicio;

2. Documento de Formalizagéo da Demanda;
3. Estudo Técnico Preliminar;
4. Mapa de riscos;
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5. Termo de Referéncia com anexos A (especificacdo de quantitativo), B
(padrdo de identidade e qualidade) e C (enderego das unidades de educacdo
municipais);

6. Planejamento do cardépio 2025;

7. Relacdo de alunado por acdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar;

8. Pesquisa de preco realizada pelo DSG/FMAE;
9. Zoneamento de entrega;

10. Folha de instrugdo com autorizacéo para abertura do processo de licitacdo
publica, assinada pelo Sr. Presidente da FMAE.

11. Oficio n° 204/2024 GAB/PRES/FMAE, encaminhando o processo para
a SEGEP/PMB;

12. Folha de Instrugdo com apresentacao da pesquisa de preco elaborada pela
SEGEP, acompanhada de Mapa Comparativo; Relatério de cotacdo; Pesquisa no
Banco de Precos, internet, etc;

13. Termo de Referéncia com ajustes, conforme recomendagdes da CGL;

14. Minuta de edital de Pregéo Eletronico — Registro de Pregos para compras
com o0s seguintes anexos: Estudo Técnico Preliminar (Anexo A); Termo de
Referéncia (Anexo I); Especificagdo do Quantitativo (Anexo I-A); Enderego das
Unidades de Educacdo Municipais (Anexo 1-C); Especificacdo Tecnica,
Quantitativo Estimado e Valor Maximo Admissivel (Anexo I1); Modelo de Proposta
Comercial (Anexo I11); Minuta da Ata de Registro de Precos, Cadastro de Reserva
e Extrato (Anexo 1V); e; Minuta do Contrato (Anexo V).

Por forca do art. 53 da Lei Federal n°. 14.133/2021, encontra-se nesta Assessoria
Juridica o Processo Administrativo n® 190/2024, para fins de emissao de parecer juridico acerca
da possibilidade de realizacdo do certame e da andlise dos aspectos legais da minuta de edital e
Seus anexos.

Ressalte-se que 0 presente parecer, nao tem carater vinculativo e nem decisério, e deve
ser submetido a apreciacdo da autoridade superior, evidentemente, sem nenhuma obrigacao de
acatamento.

E 0 necessario relatorio. Passo a opinar.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS |

Preliminarmente, cumpre registrar que o presente Parecer Juridico tem o escopo de
assistir a autoridade competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, 81 incisos | e 11, da Lei n® 14.133/202, o qual dispde que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacéo.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 0rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracéo na analise juridica;

Da leitura do referido dispositivo, verifica-se que o Parecer Juridico realizado pela
orgdo de assessoramento juridico é indispensavel para atestar a regularidade da fase
preparatoria do certame, objetivando, assim, garantir que a contratacdo seja realizada de forma
legal e eficiente, evitando nulidades e promovendo a transparéncia.

Nada obstante, € necessario pontuar que a presente analise ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Presume-se, portanto, que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive, quanto ao detalhamento dos objetos da contratacdo, suas caracteristicas, quantidades,
requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido regularmente apuradas pelo
setor competente, de modo que, ndo cabe a esta Assessoria analisar se 0 prego esta de acordo
com o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades da
Administracéo.

No mais, registra-se que toda manifestacdo dessa Assessoria Juridica expressa posicao
meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestao,
mas sim uma afericdo técnica juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionério.

Assim sendo, tendo por base as informacdes técnicas, dotadas de verossimilhancas, e,
ainda, a documentacdo encaminhada pelos setores competentes e especializados desta
Fundacdo, passa-se a analise dos aspectos juridicos atinente a fase preparatdria do certame, no
que se refere a elaboragdo da minuta de edital e seus anexos.

| 3. ANALISE JURIDICA

3.1. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
a) Do Estudo Técnico Preliminar:

Antes de se adentrar na analise da minuta de edital, necessario verificar se foram
praticados os atos antecedentes a licitagdo, que compreendem a justificativa para a contratacao;
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a definicdo do objeto; a afericdo do preco de mercado; dentre outros atos relacionados a
primeira fase do certame.

A Lein° 14,133/ 2021 estabelece, no caput de seu artigo 18, que a fase preparatdria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo (artigo 18, caput, da
lei 14133/2021).

O referido dispositivo legal elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitaco;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucgéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

.)".

O dispositivo legal supra, dispde em seu 81° acerca dos elementos integrantes do
Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

Além das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve observar as regras
constantes do Decreto Municipal n® 107.811/2023, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no
ambito da administracdo publica municipal direta, autarquica e fundacional.

Frisa-se que, por se tratar de documento de conhecimento técnico, o ETP foi elaborado
pelos profissionais da area técnica e requisitante, cabendo a este érgdo de assessoramento, tdo
somente, observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n®14.133/
2021 e no art. 7° do Decreto Municipal n® 107.811/2023, que elencam os elementos necessarios
para sua elaboracéo.

Da analise do Estudo Técnico Preliminar (Anexo A) acostados as fls. 528/541 dos
autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, verifica-se que o
documento foi elaborado em conformidade com os dispositivos legais supra, contendo 0s
elementos que se fazem necessarios, a seguir indicados: descricdo da necessidade da
contratacdo; requisitos da contratacdo; levantamento de mercado; descricdo completa da
solucgéo; estimativa das quantidades a serem contratadas; estimativa do valor da contratacéo;
justificativa para o parcelamento; demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual; demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias a serem adotadas
pela Administracdo; descricdo de possiveis impactos ambientais; e, posicionamento conclusivo
pela viabilidade e razoabilidade da contratag&o.

b) Da analise de riscos:

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagédo
devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual.

No presente caso, verifica-se que a Administracdo elaborou o gerenciamento de risco,
atendendo a exigéncia legal, conforme consta as fls. 28/31 dos autos.

c) Do Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais da fase preparatéria do
processo licitatorio e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descri¢do detalhada, o orcamento estimado de custos e o cronograma fisico-
financeiro da execucdo, propiciando a avaliagdo do custo pela Administracéo, a defini¢do de
métodos, 0 prazo de execugdo contratual, etc.
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Nesse sentido, o inciso XXIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 preveé que:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricédo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Da analise do Termo de Referéncia (Anexo I) em sua versdo final, acostados as fls.
542/553 dos autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, verifica-se
gue o documento foi elaborado em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar, contendo
0S seguintes itens: objeto; justificativa; especificacdes técnicas; estimativa de custo/dotacao;
disposicdes relativas as propostas de precos; documentos legais para qualificacdo técnica;
prazo, local e condi¢des de entrega; amostra; recebimento; responsabilidades da contratada e
contratante; condi¢fes de liquidacdo e pagamento; reajuste; fonte de recurso orcamentario;
vigéncia do contrato; acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato; e, penalidades contratuais.

Verifica-se, portanto, a presencga dos elementos exigidos pelo inciso XXIII do art. 6°
da Lei n® 14.133/2021.

No mais, ressalta-se que ndo incumbe a essa Assessoria Juridica avaliar as
especificacOes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico.
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3.2. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienacbes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacéo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita observancia aos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitacdes
n° 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratagcdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos, a qual possui
regulamentacdo na Lei Federal n°® 14.133/2021.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é a modalidade
de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.

Da letra da lei, depreende-se, portanto, que bens e servigos comuns sdo aqueles que
possam ser definidos no edital por meio de especificacbes objetivas, e, que se prestam a
estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administracdo, de acordo com caracteristicas
usuais no mercado.

In casu, é de interesse desta Fundacgdo adquirir géneros alimenticios pereciveis para a
alimentacdo escolar do municipio de Belém, tendo sido realizada ampla pesquisa de mercado
para que conseguisse chegar a conclusao de que a pretensa aquisi¢do se enquadra no conceito
do inciso XIII do art. 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Da analise dos autos, em especial do Termo de Referéncia e seus anexos, verifica-se
que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o0 conceito de bens e servigos comuns, 0 que
viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade licitatoria e 0 exame dos demais aspectos
juridicos relativos ao certame proposto.

Ademais, entende-se que a modalidade eleita, Pregdo, busca conferir maior celeridade
e eficiéncia na execucgdo do procedimento licitatorio, especialmente, porque sera realizada sob
forma eletrénica, tal como dispde o art. 4°, I, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
aplicavel por forca do Decreto Municipal n° 109.040/2023.

Convém analisar, por fim, se 0 objeto da contratagdo se enquadra, de fato, a aquisi¢do
por Registro de Pregos.

A respeito, o Decreto Federal n°® 11.462/2023 — que regulamenta os art. 82 a art. 86 da
Lei n® 14.133/2021 — prevé em seu art. 14 a possibilidade de utilizar a modalidade Pregéo para
compras e contratacdes de bens e servicos comuns pelo Sistema de Registro de Precos.
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De igual modo, o Decreto Municipal n® 107.923/2023, também, regulamenta os art. 82
a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Sistema de Registro de
Precos para a contratacdo de bens e servicos, dispondo em seu art. 12, que o processo licitatorio
para registro de precos sera realizado na modalidade concorréncia ou pregao.

Neste sentido, depreende-se dos autos que a modalidade de licitacdo eleita pela
Administracdo (Pregdo) estd adequada ao Sistema de Registro de Precos e encontra-se
suficientemente justificada no Termo de Referéncia, contido no anexo | da minuta do edital,
em conformidade com o Decreto Federal n® 11.462/2023 e Decreto Municipal n® 107.923/2023.

3.3. DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

In casu, trata-se de fornecimento de géneros alimenticios pereciveis, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade desta Fundacdo, sendo indispensavel a
elaboracdo da minuta do edital e do contrato na fase preparatéria do presente processo
licitatorio.

Assim sendo, passa-se a analise da regularidade do instrumento convocatério, tal como
disciplina a lei em regéncia.

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 dispde que:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

()

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

No que diz respeito, precisamente, ao edital de licitacdo para registro de precos, o
Decreto Municipal n® 107.923/2023 prevé que:

Art. 13. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e dispora sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade
maxima de cada item que podera ser contratada, com a possibilidade
de ser dispensada nas hipéteses previstas no art. 4°;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida, desde que justificada;

I11 - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
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b) em razé@o da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotacéo variavel em razdo do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao;

VI - as condicdes para alteracdo ou atualizagdo de precos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 23 a
art. 25;

VII - a vedacdo a participacdo do érgédo ou da entidade em mais de
uma ata de registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao méximo previsto no edital;

VIII - as hipoteses de cancelamento do registro de fornecedor e de
precos, de acordo com o disposto nos art. 26 e art. 27;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que sera de um
ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
0 preco vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos e em relacdo as obrigac6es contratuais;

Xl - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgédos ou
entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos incisos
I e 11 do caput do art. 30, no caso de 0 6rgdo ou a entidade gerenciadora
admitir adesoes;

X1l - a inclusé@o, na ata de registro de precos, para a formacéo do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso Il do caput do art.
16:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servi¢os
em pregos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificacdo da licitacao; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

X1l - a vedacgao a contratacéo, no mesmo 0rgao ou na mesma entidade,
de mais de uma empresa para a execugdo do mesmo servico, a fim de
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da
padronizacao, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n° 14.133, de
2021; e

X1V - na hipotese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracédo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que justificada a necessidade de sua apresentagao.
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Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades
parciais, inferiores a demanda na licitacdo, apresentadas pelos
licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas

a ampliacdo da competitividade e a preservacdo da economia de
escala.

Analisando o conteudo da minuta do edital (Fls. 464/490), verifica-se que esta atende
as exigéncias dos mencionados dispositivos. Sendo vejamos.

O predmbulo do edital informa o nimero de ordem em série anual (a ser preenchido); a
FMAE como reparticdo interessada; a modalidade Pregédo Eletronico pelo Sistema de Registro
de Precos; o critério de julgamento do tipo menor prego por item; o modo de disputa aberto;
além de fazer mencéo a legislacéo aplicavel ao presente edital.

Ainda, por tratar-se de Pregéo, na forma eletronica, faz indicagéo do enderego eletronico
no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o horario de sua realizacao, cujas informacdes
serdo devidamente preenchidas ao se dar inicio a fase externa do certame.

O item “1” informa o objeto da licitacdo, qual seja, o registro de precos para a futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis, para atender as necessidades do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por intermédio da Fundagdo Municipal
de Assisténcia ao estudante — FMAE/PMB, no ano de 2025.

Além disso, o Anexo | (Termo de Referéncia), Anexo I-A (Especificacdo do
Quantitativo) e Anexo Il (Especificacdo Técnica, Quantitativo Estimado e Valor Maximo
Admissivel), informam, detalhadamente, a especificacdo dos itens que serdo licitados, com a
guantidade estimada; valor maximo admissivel; padrdo de identidade e qualidade exigida pela
Administracéo.

Os itens “2” e “3” do edital, verificam-se as condigdes para participacdo e
credenciamento no certame.

No item “4”, informa-se 0 endereco eletronico onde serdo fornecidos esclarecimentos
relativos a licitacdo e, ainda, informacdes quanto a impugnacéo do ato convocatorio.

Nos item “5” do edital, verifica-se as condi¢Oes para apresentacdo das propostas.

Nos itens “67, “77, “8”, “9” ¢ “10”, verificam-se as regras inerentes a abertura da sesséo,
a fase de lances; da aceitacdo e julgamento das propostas; da classificacdo e da formulacéao e
envio das propostas; e, da apresentagéo de amostras.

O item “11” versa sobre os documentos de habilitag&o.
O item “12” traz regras atinentes aos recursos.
O item “13” versa sobre a adjudicagao do objeto e homologacéo do procedimento.

O item “14” informa sobre a formagao do cadastro de reserva e o item “15” versa sobre
a ata de registro de precos, sendo as suas regras definidas no anexo IV (Minuta da Ata de
Registro de Precos, Cadastro de Reserva e Extrato) do instrumento convocatorio sub examine.

O item “18” trata do reajuste.

No mais, os demais itens trazem regras relativas as penalidades, fiscalizacdo e gestéo
do contrato, entrega do objeto, condigdes de pagamento, etc.
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Por ultimo, registra-se que, tratando-se licitacdo para registro de precos, o art. 17 do
Decreto Federal n® 11.462/2023 e o art. 15 do Decreto Municipal n® 107.923/2023, preveem
que a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

Desse modo, verifica-se que o item “22” do edital esta de acordo com a norma vigente,
de modo que, a indicacdo da dotagdo orcamentéria fica postergada para 0 momento da
formalizacdo do contrato, conforme previsdes/suplementacdes no Orgcamento da FMAE/PMB.

Com relagdo a minuta do contrato, importa destacar que o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021
apresenta um rol de clausulas que devem se fazer presentes quando de sua elaboragédo. VVejamos:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicOes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacéo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

8§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao
conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracéo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas
as seguintes hipoteses:

()

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(.

Analisando a minuta do contrato (fls. 515/527), correspondente ao anexo V da minuta
do edital, verifica-se que esta carrega em seu bojo 21 (vinte e uma) clausulas, todas com
subitens.

Registra-se que a referida minuta do contrato traz clausulas relacionadas ao objeto;
legislacdo aplicavel; vinculacdo do edital; fornecimento; manutencdo das condigcbes de
habilitacdo; obrigacdes das partes; vigéncia; san¢des administrativas; liquidagdo e pagamento;
dotacdo orcamentaria; reajuste; rescisdo; fiscalizagdo; alteragdo do contrato; foro; dentre outras
aplicaveis as especificidades do certame que versa sobre o registro de precos para a aquisicao
de géneros alimenticios pereciveis.

Desse modo, entende-se que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no
artigo supracitado.

Por fim, no que diz respeito a ata de registro de prec¢os, o inciso Il do art. 2° do Decreto
n° 107.923/2023 define que:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(.)
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Il - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional,

com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no qual
sao registrados o objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgaos ou as
entidades participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposicbes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

(.).

Nesse particular, é importante que a ata registre os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicGes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas.

Destaca-se, por oportuno, que a nova lei de licitacdes e contratos inovou ao prever que
o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme prescreve o art. 84,
caput, da Lei n® 14.133/2024 e, tambem, no art. 13, IX, do Decreto Municipal n® 107.923/2023.

Assim, entende-se que a ata de registro de precgos (fl. 505/512), contida no anexo IV da
minuta do edital, a ser assinada pelas partes ap6s a homologacdo do resultado da licitacéo,
contém as exigéncias minimas previstas na lei em regéncia.

Ante 0 exposto, verifica-se que a minuta do edital e seus anexos atende aos requisitos
legais supramencionados, estando apta para gerar os efeitos juridicos esperados, salientando-se
gue esta Assessoria atém-se a analise apenas da regularidade juridica do certame, nédo
adentrando no mérito administrativo ou nas questdes técnicas relacionadas ao objeto a ser
licitado.

3.4. DO PROCEDIMENTO DE IRP (INTENQAO DE REGISTRO DE PRECO).
O art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, dispGe que:

Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (0ito)
dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensével
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Perceba-se que, a Intencdo de Registro de Precos (IRP) é um procedimento obrigatorio
para 0 6rgdo ou entidade gerenciadora, previsto na Lei n°® 14.133/2021, que tem por objetivo
amplificar a participacao de outros 6rgéos ou outras entidades da Administracéo Publica na ata
de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

Importante esclarecer que a IRP ndo consiste em uma licitacdo, mas sim, corresponde a
uma fase preparatoria da licitagdo por Sistema Registro de Precos, que é um procedimento
auxiliar das licitagdes e contratacfes publicas, conforme estabelecido no artigo 78, 1V, da Lei
n® 14.133/2021.
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Ademais, essa etapa visa a garantir uma economia de escala para a Administracao
Publica e a trazer maior eficiéncia administrativa, evitando que varias licitacbes relacionadas a
um mesmo objeto sejam realizadas.

Isto porque, a medida que é realizado o registro de pre¢os conjunto, a partir da inscricdo
dos drgdos ou entidades interessados na ata, ha um aumento dos quantitativos licitados. Esse
aumento faz com que a adocdo desse procedimento ofereca uma consideravel economia ao
erario publico e caracterize a IRP como uma estratégia importante para fins de atendimento ao
principio da eficiéncia.

Nada obstante, embora seja regra a divulgacdo da IRP, em razdo da finalidade de tal
procedimento, a norma em regéncia ressalva a possibilidade de ser dispensado o procedimento
qguando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

No ambito desta municipalidade, o Decreto Municipal n° 107.923/2023 — que
regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/2021 — estabelece as seguintes orientacfes a
respeito do procedimento de intencao de registro de precos:

Art. 7° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou
da contratacao direta, realizar procedimento de IRP para possibilitar,
pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participacdo de outros drgaos
ou outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de
precos e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao,
observado, em especial, o disposto nos incisos Il e 1V do caput do art.
5° e nos incisos I, I11 e IV do caput do art. 6°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo da IRP no Diario Oficial do
Municipio de Belém — DOM ou por outro meio eficaz e no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da
Lei n®14.133, de 2021.

§ 2°. O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
0 0rgdo ou a entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

Veja-se que, que o citado dispositivo legal repete a expressdo utilizada na redacéo do
81° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, abrindo espaco para uma série de interpretacdes, afinal,
por razBes diversas 0 6rgao ou entidade gerenciadora pode decidir ser o Gnico contratante.

De todo modo, a dispensa da IRP precisa ser devidamente justificada, cabendo ao érgéo
ou entidade gerenciadora demonstrar a necessidade da sua participacdo exclusiva na Ata de
Registro de Precos.

Em razéo do exposto, esta Assessoria orienta que, na hipdtese da gestao desta Fundacéo
decidir pela o afastamento da realizacdo da IRP, seja apresentada justificativa da dispensa do
respectivo procedimento para compor 0 processo.

\ 3. CONCLUSAO \
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Ante 0 exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, conclui-
se que 0 processo atende as exigéncias contidas na Lei n°14.133/2021; Decretos Municipais n°
107.811/2023, n° 107.923/2023, n° 109.040/2023, dentre outras disposi¢Oes legais, o que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se pela aprovacdo da minuta do edital e
seus anexos, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacao do aviso
de edital nos meios de estilo.

No mais, orienta-se que, na hipdtese da gestdo desta Fundacdo decidir pela o
afastamento da realizacdo da Intencdo de Registro de Precos, seja apresentada justificativa da
dispensa do respectivo procedimento para compor 0 Processo.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a anélise da autoridade superior.

Belém, 14 de novembro de 2024.
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