PARECER/2021-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 9.838/2021-PMM - PREGAO
PRESENCIAL (SRP) N° 026/2021-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
PUBLICAS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL REALIZACAO DE
SERVICOS DE HIGIENIZACAO E AQUISICAO DE ACESSORIOS PARA
VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93, do Processo Licitatério n® 9.838/2021-PMM, Pregdo Presencial (SRP) n°
026/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL REALIZACAO DE SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
AQUISICAO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

PUBLICAS, consoante ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA e ANEXO II -
OBIJETO.

Acompanhou o feito o Memorando n° 163/2021-SEVOP/PMM; Declaragio de
Adequagdo Orgamentéria e Financeira; Termo de Compromisso e Responsabilidade;
Termo de Referéncia; Termo de Compromisso e Responsabilidade das Cotagdes; Termo
de Autorizagdo; Parecer Orgamentario n° 0281/2021-SEPLAN; Justificativa —
Contratagdo; Planilha de Quantidades; Planilha de Valor Médio; Justificativa — Pregfo

Presencial; Justificativa — SRP; Justificativa — Planejamento Estratégico; Justificativa —
Formacao de Grupo; copia das Leis Municipais n° 17.761/2017 ¢ 17.767/2017; cépia da

dotagdo orgamentdria; Solicitagdo de Despesa; orgamentos; copia da Pg
N\
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714/2020-GP de nomeagdo da Comisséo Licitante e Pregoeiros; minutas do Edital, do

Contrato e da ARP.
E o relatério. Passo ao parecer.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras
Publicas, Fabio Cardoso Moreira, em decorréncia da autonomia administrativa e

financeira, conferida pelas Leis Municipais n° 17.761 e 17.767/2017, anexadas ao feito.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, os recursos necessarios para
custear a despesa sdo decorrentes do ERARIO MUNICIPAL e estio alocados no
orgamento sob as rubricas 131401.04.122.0001.2.075 — Manutengdo da Secretaria
Municipal de Viagdo e Obras Publicas, Elemento de Despesa 3.3.90.30.00 — Material de
Consumo e 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, informadas no

Parecer Or¢amentario n° 0281/2021/SEPLAN (f. 19).

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, em supremacia ao interesse publico,
estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio para a contratagio de

particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada “Pregio” é destinada a aquisi¢do de bens
e servigos considerados “comuns”, independentemente do valor do contrato, sendo

menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Precos — SRP, consiste em um procedimento a ser
utilizado quando a Administracdo nio puder precisar, antecipadamente, as quantidades
de contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens apos a conclusio do certame, o que é

0 caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela autoridade requisitante.

Ainda sobre o Sistema de Registro de Preco, cumpre destacar a alteragdo no
Deereto acima mencionado, por meio do Decreto n® 9.488 de 30 de agosto de 2018, como

também atualizagdo por meio do Decreto Municipal n° 44/2018, j4

procedimento.
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Devera ser juntado aos autos Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
de planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratagio e
serve de base do Termo de Referéncia, para constataciio de sua viabilidade, em

atendimento ao disposto no art. 8°, inciso I, do Decreto Federal n° 10.024/2019.

A minuta do Edital descreve o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a
PARTICIPACAO (CLAUSULA SEGUNDA); o CREDENCIAMENTO (CLAUSULA
TERCEIRA); a forma de apresentagdo DA DECLARACAO, DA PROPOSTA E DA
HABILITACAO (CLAUSULA QUARTA); a PROPOSTA COMERCIAL (CLAUSULA
QUINTA); a HABILITACAO (CLAUSULA SEXTA); os PROCEDIMENTOS NA
SESSAO E O JULGAMENTO DO CREDENCIAMENTO, COM DIPOSITIVO QUE
PERMITE TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (CLAUSULA SETIMA); os RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, A ADJUDICACAO E A HOMOLOGACAO (CLAUSULA
OITAVA); dispde sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA
NONA); a ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA DECIMA); a EXECUCAO
DO CONTRATO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); 0o ACOMPANHAMENTO E A
FISCALIZACAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a FORMA DE PAGAMENTO
(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); 0s PRAZOS, AS CONDICOES E O LOCAL DE
ENTREGA E ORIGEM DO RECURSO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA QUINTA): a VIGENCIA E RESCISAO
(CLAUSULA DECIMA SEXTA); as PENALIDADES (CLAUSULA DECIMA
SETIMA) e as DISPOSICOES GERAIS (CLAUSULA DECIMA OITAVA), tudo de

acordo com o que estabelece o artigo 40 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

A autoridade requisitante utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e
justificou o agrupamento dos itens em lotes. Todavia, ha que se registrar o entendimento
da Stmula n° 247 do TCU, nos seguintes termos: “E obrigatéria a admissdo da
adjudica¢do por item e néo por preco global. nos editais das licitagses para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de econofiia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantés que, e

.
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ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢é@o da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

A minuta do Contrato elenca o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a
DESCRICAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA); o LOCAL DE ENTREGA
(CLAUSULA TERCEIRA); as OBRIGACOES DA CONTRATANTE (CLAUSULA
QUARTA); as OBRIGACOES DA CONTRATADA (CLAUSULA QUINTA); as
OBRIGAGOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA SEXTA); o
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO
(CLAUSULA SETIMA); a ORIGEM DOS RECURSOS (CLAUSULA OITAVA); o
PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA NONA); as SANCOES (CLAUSULA
DECIMA); a GARANTIA/VALIDADE (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); o PRAZO DE VIGENCIA
(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA
QUARTA); a ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA); o
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS (CLAUSULA DECIMA SEXTA); a
VINCULACAO AO EDITAL (CLAUSULA DECIMA SETIMA); DO
INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA OITAVA) e 0 FORO (CLAUSULA DECIMA
NONA), em conformidade com artigo 55 da Lei de Licitagdes. Relativamente a
CLAUSULA SEGUNDA esta devera ser retificada para ser adequada ao TERMO
DE REFERENCIA que informa que os servigos serio prestados na oficina da
empresa contratada. No que se refere a CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO
REAJUSTE, deveri ser acrescida o indice de correcio, nos exatos termos do inciso

IL, artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que ndo ha
obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; dispde sobre o cadastro de

reserva; elenca a possibilidade de cancelamento do registro de prego; registra que apds

celebrado o contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do fornecimento do.-o
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sua utilizagdo por 6rgdo ou entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do

certame licitatorio, mediante prévia consulta e expressa autorizagdo do Gerente da Ata,

com anuéncia do Orgéio Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem
apés a realizag¢do de estudos pelos orgdos e entidades ndo participantes do registro de
precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme
estabelecido em ato do Secretario Municipal de Planejamento, nos termos do artigo 22

do Decreto n® 44/2018 e define o percentual maximo para a aquisi¢des adicionais.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, inicia-se a fase
externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso
nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia e hora para a obtengdo da integra do

respectivo Edital.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do
Processo Licitatorio n® 9.838/2021-PMM, Pregdo Presencial (SRP) n° 026/2021-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL REALIZACAO DE SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
AQUISICAO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
PUBLICAS, consoante ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA e ANEXO II -

OBJETO, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

A andlise se limita ao aspecto juridico, ndo cabendo manifestagio sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,
financeira ou or¢amentdria, considerando, sobretudo, a delimitag¢do legal de atribui¢des
deste orgdo.

E o parecer.

A consideragdo do Procurador Ge
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