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PROCESSO: 6/2017-005 PMVN

INTERESSADOS: SEMAD

ASSUNTO: Analise de inexigibilidade de contratc a ser firmade com a Imprensa Nacional para
prestacéo de servigos de publicacdo de materias de carater oficial rio Diario Oficial da Unido. Amparo legal
caput do artigo 25 da Lei n° 8 636, de 21 de junho de 1993

Trata-se de Processo encaminhado 2 esta Procuradoria Juridica para andlise da legalidade da
inexigibilidade da contratagdc da Imprensa Nacional para a prestagdo de servicos de publicagéo de
matérias de carater oficial nas edicdes normais, extras e suplementares do Municipic de Vigia de Nazare,
junto ao Diério Oficial da Uniac, mediante Termo de Contrato

2. A area técnica instruiu o pleito com alguns documentos, quais sejam:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
)
k)
I
m)
n)
0)

Solicitagdo de abertura de Processo Administrativo;

Solicitagdes de Despesas (n® 20170405002, 20170405003 e 20170405004);

Termo de Referéncia;

Comprovante de exis'éncia de dotagdo or¢amentaris

Autorizagao de abertura de certame.

Coépia da Portaria n° 063 de 10 01.2017 — In=utui a Comis<ao de Licitagao,
Autuacao;

Relatorio da Comissédo com a fundamentagao legal, razbes da escolha e justificativa do prego;
Declaragéo de Inexigisilidace,

Termo de Ratificacao;

Extrato de Inexigibilidade;

Copia da Portaria n® 20 de 01.02 2017 - Fixa o prego das assinaturas nc DCLY, |
Documentos de habilitaggdo: CNPJ, FGTS-CRF, CDNT, SRF/PGFN, CNNT/CiiivNT;
Resumo das propostas,

Minuta de contrato.

3.E o breve relatorio dos fatos.

4 Primeiramente, consigne-se gue a presente manifestagdo api2ciara a possibilidade de inexigibilidade e a
legalidade da instruc&o processual

5. Da leitura do Projeto Basico (Termo de Referéncia) € poss vel nferir gue se trata de Termo de Contrato
a ser assinado junto @ Imprensa Nacicnal, pelo periodo ce 12 (doze; meses, com fito de ziender as
necessidades deste Municipic no que concerne a ublicagdo de matérias oficiais desta Pasta no Diério
Oficial da Unido. O ajuste em pauta encontra furdsinentagao leget no caput do artigo 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993:

"Art. 25. E inexigivel 2 livitagéo quando houver inviabilidade de
competicao (...)." S

6. O TCU considerou inexigive! a contratacéo da Irmprensa Nacional cont base no <apL. do artigo 25 da Lei
n° 8.666, de 1993, haja vista & nviahilidade de competicdo:
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“.. Nas contraiacées (...) de poblicagado na Imprensa Nacional, o
fundamento para inexigibilidade de licitacdo deve ser o art. 25, caput
da Lei 5.666, de 7993." >

-

7. Insta observar que, sendo o caso de cortatagio por inexigibilidade precentia o artigo 26 e o seu
paragrafo Unico da Lei 8.666, de 1993, «ue

"Art 26. Ax dispensas previstas nos £§ 2° € 4° do ait 17 e no inciso I
e seguintes do art. 24, as situacées de inexigibilidane roferidas no art.
25, nzcessariamente justificadas, 2 o retardamento viavisto no final
do paragrafo udnico do art. 3° cesta Lei deverdao ser <.miunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco; dias, como
condi;ao para a eficacia oo s atus.

Paragrais tnico. © processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, grevisto neste artijc, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

1-(..)

Il - razao da es<olha dco fornecedor cu executente;
lll - justificativa do preco;

()"

8. Assim, a contratagdo da Imprensa Nacionzi ndo descbriga a Adrministragdo de cumipiir os requisitos
insertos no referido normativo, dsvzndo necessariamente conter a iustficativa da nexigibilidade, da
escolha do fornecedor e do preco (caput do artigo 26, incisos i e il do seu paragrafo unice,. Entretanto,

justifica a necessidade de publicaz3o los atos administrat.vos! e nem do preco.

9 Quanto & compatibilidade do precgo, eiare ndo h7ja propostas comparativas, a area técnisa justificou o
preco .o base na Portaria n° 20, de 01 de 02 d= 2717. No entante, visando conferir maior transparéncia a
referica informagdo (que trate apenas ac valor viitério), a fim de que se entenda como se chegou &o
respactvo valor global, sugere-se obgarvai = reconendacao do TCL! para que s2 defina e justificue
os crirzrios utilizados para “eterminesdao do or¢amento estimado. Ainda snare o tema, oportuno
l=mbrar que o custo estimado da coiifratagac, com as plar 'lhas e custos @ forinagao de pregos 2 a
demonstracao de pesquisa de pregos gral:cadus no meriade devem constar u='alhadamente 1o
Projeto Basico, na forma exata do dispasito no inciso Xl do artiye 15 da Insiruc=ze Normativa n® 02,
de 2008.

10. Ademais, também para fins de transparencia, recomeanda-se avaliar a possihiticde de realizar
pesquises de mercado através de coniratos com o0 mesmo oweto v cem objetos semeliianies com outios
orgdos publicos, a fim de observar o principio da economicidade, de rido dar azo a peiias = Erario, e,
consequentemente dar ensejo as penas previstas tar.o na Lei r* 3.666, de 21 d= junho de 1953 o § 2° do
artigo 25, quanto na Lei n® 8 443, de: 16 "le julho de "992. Nesse s2ntido, é = Orientagdo Narmiatva n® 17,
de 1° de abr! de 2009, ora traiiscritu




Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré

Rua Drofessora Noemia Beld, , /10 - Centra - C EP: 68.780-000 - CNPJ.: 05.351.606 /('R 95

Asdinatura

"ORIENTACAC NORMA'TIVA N°® 17, UE 1° DE ABRIL <t 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAC, no uso das atribugdes que lhe
confersm os incisos 1, X, XI ¢ »ill, do art. 4° da Lei Complamentar n® 73,
de "0 = fevereiro de 19S: corsiderando o que consta do Processo n°
00400.015975/2006-95, re<..ve expedi a presente orientagdo normativa,
de sardsior corigaté o a todos ¢s érgios juridicos enumsrados nos arts.

~

2 3 17 s Lei Complementar n° 73, de 19¢3:

E OBRUGATIKIA £ JUSTIFICATIVA DE PREGCC NA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAQ, QUE DEVERA SER REAL!ZADA MEDIANTE A
COMPARACAC DA FROFOSTA APRESENT&DA COM PREGCS
PRATIADOS PE!'A FUTULRA CONTRATALA JUNTO A OUTROS
ORGACY: PUBLICOS OU PESSUAS PRIVADAS

11. A proposito, deve ser ressaltado que nos termos do inc'so | do § 27 do arfige ¢ ua Lei n° 8.666, de
1993, "as obras e 0s servigos somente poderdo ser licitades quanco houver prcjeto Lédico aprovado pela
autoridade competente. ". Esia regra se aplica também aos cascs ce dispensa e ni¢ nexigibilidade de
licitagao por forga do § 9° do mesmo artigo 7°. Por seu turno, :arre: J-se acs autos o Pruieln Basico de aue
reclama a norma supra, as fle. ... Nu entanto, o 6rgdo técnico devara observar, adequar ¢, se for o caso,
incluir na referida peca todos os requisits e critérios arrolados 1o artigo 15, da IN n° 02, as 20 de abril de
2008, que trata das regras ¢ diretrize s para contratagdo cu servigos centinuados ou nic. lembrando
tambem aue o aludido piojeto, ands =ventual adequaci  deverd ser ratificado pela autoridade
competenie.

12. Sen prejuizo ao disposto 1o item a!terior, airis guanto ao Prejcto 3asico, deve-se especificar o objeto
da contatacdo, de modo a indicar, e for © caso, @ nindtese do artino 9° do anexo do Decreto n° 4.520, de
16 de dezembro de 2002, ora transcritc:

"Art. So Esta.: sujeites a pasamento:

| - 0s cuntratos, :onvénios, aditivos, distialo. oditais, avisos e
comun:tacoes em oaral;

il - os ato: origindrios 02 autarquias, empresas piivl. nas, sociedades
de economia mista, funifacées, entidades sob sup:: icdo ministerial
e ¢érgdos autébnomos.”

13. Finalmente, apés cumpridas as formalicades dispostas "cs itens anteriores, dever-sc-¢ realizar a
comunicacao, dentro de trés dias, # auwridede superior, da «tuacdo de inexigibilidade, para ratificagén e
publicacie na imprensa oficial ne prazo ae cinco dias, corn cundigée para eficacia dos atos, tudo na
forme c¢c artigo 26. caput, da Lei n® 8 685 de 1993. '

14 Frn cumprimento & Lei de Licitagbes @ Contratus foram acostarlos comprovantes de regularidade fiscal
da imprarsa Nacional. No eritanto, deverdo sei atual zadas cuansac aa Gaiebracac de ajuste;

15 Relativamente ao Termo de Contrato, cabe dizer que est: coniérn os requisites inimos exigidos no
artigo 55 da Lei n° 8.866, de “993. Nes:a linia de pensament», seg.e trecho do ern=ndimento exaraco
pelo TCU:
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“Carta-contrato, nota d: ¢mpenho, autorizagao de compra
de execucao de survicos sde documentos mais simples utilizados
para formalizacic da compra, obra ou servico, que devem ser
precedidos de nuta de empenho. A esses instrumentos se aplicam,
no que cuuber. s exigencias do termo de contrato. Exemplo:
descric3o do objeto, preco, prazos de entregz do bem ou da
execucdo da cbra ou Ja prestacdo do servico, o crédito polo qual
correra a despesa, entre outlras exigéncias.”

16. Nesse sentido, deve-se salientar que a presenie manifestagdo toma por nass axclusivamente, os
elementos que constam, até a presente cata, nos autes do rrocesso administrativo e epigrafe. Destarte,
a luz da Lei da Procuradoria Geral do Municipio, incumbe a este orgéo prestar consiilloria sob o prisma
estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a cportunidade dos atos praticados no
ambito do Municipio de Vigia de Nazaré, nem analisar as3ectos de natwureza eminentemente técnico-
administrativa.

17. Ha de ser mencionado que apés a ratificacdo a Administrag2o Publica tem 5 dias para“oar publicidade
ao ato de inexigibilidade e ratificagdo

E o paracer.

Vigia, 29 de maio de 2017

Frocuradoria Geral do Municipio
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