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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2023-00002

PARECER JURIDICO - ANALISE TECNICA FINAL

Parecer Juridico n° 08/2023-JUR/IPMP
Processo Administrativo N° 6/2023-00002

Assunto: Andlise Técnica do Processo Administrativo e do
Parecer Técnico.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E

ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM RPPS.
CERTIFICACAO, SUPORTE E

ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE
ROTINAS DO RPPS.PROCESSO DE
GOVENACA, TRANSPARENCIA,
CONTROLE INTERNO DE FORMA A
CUMPRIR OS  REQUISITOS  PARA
CERTIFICACAO PRO-GESTAO NIVEL
II. SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS
ESPECIALIZA.CONTRATACAO DIRETA.
INCISOS III, c,f, DO ARTIGO 74
DA LEI N° 14.133/21. PARECER
FAVORAVEL A  LEGALIDADE DA
CONTRATAGAO.

I - RELATORIO
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Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo para que fosse elaborado o Parecer Juridico com a
andlise final da inexigibilidade de licitac&o e da minuta do
contrato, do procedimento licitatdério em pauta, tendo por
objeto a contratacdo da empresa A&I CONSULTING GRC LTD,
pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ.28.934.790/0001-00, para Prestacdo de Servicos Técnicos
de consultoria e assessoria em RPPS, afim de cumprir os
requisitos para a recertificagdo do programa institucional
de modernizacdo da gestdo dos regimes préprios de previdéncia
social, PRO-GESTAO, nivel II, a fim de atender os servicos
essenciais promovidos pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais do Municipio de Paragominas,
em atendimento aos principios contidos no art. 37, da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso III do art.74 da

lei n®.14.133/21, por ser inviadvel qualquer competicdo.

Constam nos autos:

a) Documento de formalizacdo de demanda - DFD;
b) Estudo técnicos preliminar- ETP;

c) Mapa de gerenciamento de risco;

d) Termo de referéncia;

e) Saldo de dotacdo orcamentaria;

f) Projeto béasico simplificado;

g) Termo de autuacgdo;

h) Minuta de contrato;

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para anadlise e manifestacdo acerca do solicitado

pela Presidente da Comissdo Permanente de licitacdo do IPMP.
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Deve ser ressaltado que a analise da assessoria
repercute estritamente sobre a apreciacdo Jjuridica da
contratacdo, ndo havendo qualquer opinido sobre o mérito
administrativo. Esse é o resumo dos fatos, passamos a nos
manifestar

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A regra geral em nosso ordenamento Jjuridico,
atribuida pela Constituicdo Federal, ¢é a exigéncia da
celebracéo de contratos pela Administracéao Pablica,
procedida de licitacdo publica (CF, art. 37, XXI).

Existem, contudo, hipdteses em que a Licitacéo
formal seria impossivel ou frustraria a prodpria consecucgéo
do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatdrio
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e né&o
asseguraria a contratacdo mais vantajosa.

Entre estas hipdéteses repousam o art. 74, inciso
ITI, da nova Lei de Licitacdo n° 14.133/2021, onde esté
previsto a contratacdo direta por inexigibilidade, em razéao
de servicos técnicos especializados de notdéria
especializacédo, destacando o "patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas", como uma das possibilidades
a se Jjustificar o afastamento da regra da contratacdao,
mediante prévio procedimento licitatério, nos seguintes
moldes:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando

inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
(o..).

III - contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdédria especializacdo, vedada a
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inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgéo:

(...)

§3° Par a fins do disposto no inciso II I do
caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacéao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo

do objeto do contrato. (...).

Pelo exposto, observa-se gque de acordo com O
artigo supra, a prestacdo de servicos de Assessoria e
Consultoria Jjuridica, pode vir a ser contratado pela
Administracéao Publica, mediante inexigibilidade de
licitacédo, acaso demonstrada a notdria especializacgdo do
profissional ou do escritdério de advocacia.

Quanto ao Notoriamente especializado seréd, assim,
o) profissional ou empresa que, detendo especial
qualificacdo, desfrute de certo conceito e se diferencie,
exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou segmento de
atuacao.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notdria

especializacéo ...& 0 reconhecimento publico da alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional ¢é algo
mais que habilitacdo profissional. Esta é a autorizacdo legal
para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacdo da
clientela e dos colegas sobre o indiscutivel wvalor do
profissional na sua especialidade. Notoriedade é, em UGltima

analise, para fins de dispensa de licitacéo, afama
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consagradora do profissional no campo de sua
especialidade'".
Em tais circunstancias, quando restar

caracterizada a notdéria especializacdo do prestador, pessoa
fisica ou empresa, a contratacdo ndo demandard a realizacéo
de prévio certame licitatério, inviabilizado pela
impossibilidade de competicdo que diretamente resulta da
alta capacitacdo e do nivel de qualificacdo daquele a qguem
se pretende contratar.

E o que se verifica no caso dos autos, uma vez que
a consultoria e assessoria técnica especializada em RPPS com
objeto de implantar a certificacd3o PRO-GESTAO NIVEL II, no
dmbito do RPPS de Paragominas, ¢é considerada de extrema
importéncia, pois é correlacionada a todas as necessidades
da Administracdo Publica indireta, pois todos os seus atos
devem ser revestidos de legalidade, a interrupcdo da
prestacdo de tails servigcos atrasa todos os andamentos
processuais e administrativos que podem afetar todas as
demais areas do 6érgdo envolvido, como projetos de recebimento
de verbas publicas para educacdo e saude, implementacdo de
normatizacgdes ou exigéncias de 6rgdos controladores, néo
demandard da realizacdo de prévio certame licitatédrio,
inviabilizado pela impossibilidade" de competicdo que
diretamente resulta da alta capacitacdo e do nivel de
qualificacdo desta.

Diante dos requisitos exigidos pela 1lei para
autorizar a contratacéao direta de profissional
especializado, entendemos ser possivel a contratacdo, tendo

s

em vista haver comprovacdo nos autos de que a mesma é

-

possuidora de especializacdo essencial e mais adequada

plena satisfacdo do objeto a ser contratado, vez que comprova
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a sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
publicacdes, organizacdo, equipe técnica e outros requisitos
relacionados com suas atividades.

Isto porque, a assessoria a ser contratada possui
notério reconhecimento e patente curriculo profissional,
demonstrando ter exercido atividades similares com
perfeicdo, inclusive com objetos idénticos. Neste sentido,

vejamos Marcal Justen Filho:

Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de
cursos e a titulacdo no ambito de pdés—-graduacdao,
a participacéo em organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento
frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiacdo em concursos ou a obtencdo de liureas,
a organizacdo de equipe técnica e assim por
diante.

N&o Dbastasse a condicdo de especialista do
interessado, pretendido pela autarquia, a contratacdo pelo
Poder Publico nédo poderia ser confiada a qguaisquer
profissionais. Aqui ingressa uma série de requisitos de
indole subjetiva que interessa a Administracdo muito mais do
que uma licitacdo ordinadria poderia suportar.

Destaque-se, neste particular, o) elemento
confianca, qualificado Jjuridicamente. Confianca (fidacia)
ndo se licita, ndo pode ser objeto de cotejo, disputa ou
comparacdo, muito menos ser mensurada. Alids, - o Tribunal
de Conta da Unido j& se manifestou sobre o assunto, In
verbis:

Notdrio especializado sé tem lugar quando se
trata de servigo inédito ou incomum. capaz de
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exigir na selecdo do executor de confianca um
grau de subjetividade. insusceptivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacéo
inerentes ao processo de licitacdo. (Enunciado
n°39/TCU) .

Diante dos requisitos exigidos pela lei para
autorizar a contratacéo direta de profissional
especializado, entendemos ser possivel a contratacdo, tendo
em vista haver comprovagdo nos autos de gque o mesmo seja
possuidor de especializacdo indiscutivelmente essencial e
mais adequada a plena satisfacdo do objeto a ser contratado,
compativel com a necessidade administrativa.

Com efeito, para efetuar contratagdes através de
Inexigibilidade de Licitacdo com fulcro no artigo supra, a
Administracdo deve necessariamente observar requisitos acima
descritos, bem como as exigéncias legais para a contratacéo,
previstas no artigo 72, e incisos do mesmo dispositivo, que
assim dispdem:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende oOs casos de 1inexigibilidade e de
dispensa de licitacédo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

ITT - parecer juridico e pareceres técnicos, se

for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos".

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previséo
de recursos orgamentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necesséaria;
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VI - Razdao da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo;
VIII - autorizacdo da autoridade competente

No caso dos autos, verifica-se que os requisitos
supra foram considerados, vez que se observa O seguinte:
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; bem como a
razdo da escolha do contratado, Jjustificativa de preco e
autorizacdo da autoridade competente.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam 0S
documentos de formalizacdo de demanda e termo de referéncia,
contendo os elementos necessirios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar o objeto requisitado.

Nota-se, ainda, a razoabilidade dos gastos
empreendido, vez que demonstrado nos autos, comprovacdo de
que oS precos pactuados se encontram em consondncia com
aqueles referendados no mercado. No caso, a justificativa do
preco pautar-se na demonstracdo dos valores pactuados em
contratagdes anteriores com Orgdos publicos, gque guardam
semelhanca nos objetos.

Do exposto, vislumbramos que o servig¢o descrito na
justificativa em confronto com a legislacdo trata-se de
flagrante inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua
o art. 74. inciso III, da nova Lei de Licitacdes.

Cumpre ressaltar que todos os documentos relativos
a regularidade fiscal da empresa a ser contratada,
relativamente ao pagamento de FGTS, Contribuicdo
Previdenciarias, Tributos Federais e Divida Ativa da Unido,
incluindo tributos das Fazendas Estadual e Municipal e
consulta no CADIN, alvard de funcionamento, certificado de

qualificacdo profissional estdo Jjuntados no processo, e
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dentro do seu prazo de validade, nos termos do entendimento
predominante do Tribunal de Contas da Unido (AC-1782-26/10-
Plenario, AC-2320-15/10-12% cédmara, AC-3033-53/09-Plenéario,
AC-3856-24/09-12 Camara, AC-2803-51/08-Plendrio).

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando as documentacdes
constante nos autos e obedecidas as demais regras contidas
na Leili Federal n°14.133/21, esta assessoria Jjuridica
manifesta-se pela possibilidade da contratacdo pela
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, podendo ser dado
prosseguimento ao processo licitatdério e seus ulteriores
atos, observadas as recomendacdes elencadas no corpo deste
Parecer, nos termos do art. 74, inciso III, c,f, da Lei de
Licitacdo n° 14.133/2021.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada
juridica, e com o 1inarreddvel respeito ao entendimento

diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Paragominas (PA), 02 de maio de 2023

IOLINDEMBERG Q_SS_it“é:dOdeforma
igital por
MENDES DA IOLINDEMBERG MENDES
S”_VA202266429 DA SILVA:02266429256
Dados: 2023.06.19
256 08:43:04 -03'00'

IOLINDEMBERG MENDES DA SILVA
OAB/PA 30.133

Assessor Tec. Juridico do IPMP

Rua 31 de margo, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA
e-mail: ipmpgn@gmail.com



		2023-06-19T08:43:04-0300
	IOLINDEMBERG MENDES DA SILVA:02266429256




