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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8.387/2018- PMM.

MODALIDADE LICITATORIA: Pregéo Eletronico — SRP N° 046/2018-CPL/PMM.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Maraba — SEASP.

OBJETO: Registro de Pregos para eventual aquisicdo de veiculos destinados aos projetos desenvolvidos
pela SEASPAC - Secretara Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios de Maraba
- Para.

RECURSO: Erario Federal (IGD) e Emenda Parlamentar Federal.

PARECER N° 473/2018 - CONGEM/GAB

1. INTRODUGAO

Versam os presentes autos acerca do Procedimento Licitatério na modalidade Pregao Eletronico
- SRP n° 046/2018 - CPL/PMM (Processo Administrativo n°® 8.387/2018 — PMM), do tipo MENOR
PRECO POR ITEM, tendo por objeto o Registro de Pregos para eventual aquisicdo de veiculos destinados
aos projetos desenvolvidos pela SEASPAC - Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e
Assuntos Comunitarios de Maraba — Para, conforme especificagbes técnicas constantes do edital e
respectivos anexos constantes dos autos.

O processo encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado em 432 laudas, reunidas
em 02 (dois) volumes.

A licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas nas Leis
8.666/93 e 10.520/02, no tocante a modalidade licitatdria, respectivo procedimento e a instrugdo do

processo administrativo.
2. DA ANALISE
Observa-se o atendimento as formalidades legais para a abertura e prosseguimento do

procedimento licitatorio ora em anélise, havendo sido acostados aos autos o Termo de Autorizacao (fl. 43)

autorizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Justificativa para Aquisicao do Objeto (fl. 54-
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59) e Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (fl. 45) ambos atestados pela autoridade
ordenadora de despesas, a saber, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Foi elaborado Termo de Referéncia (fls. 11-20), contendo a indicagéo do objeto e os elementos
necessarios ao seu adequado fornecimento, bem como dos servidores responsaveis pela execucao,
rubricas pelas quais correriam as despesas oriundas do certame, etc.

Apos as tratativas inerentes a fase interna do certame, as Minutas do Edital e Contrato devem ser
submetidas a Analise Juridica pela Procuradoria Geral do Municipio, a fim de atender ao requisito legal
insculpido do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, o que se cumpriu as fls. 126-128, com a
emissdo do Parecer s/n® 2018-PROGEM, emitido em 24/05/2018, que opinou de forma favoravel ao
prosseguimento do feito, desde que cumpridas as recomendacdes elencadas.

Apos, foi dada a devida publicidade ao certame e disponibilizado seu edital, conforme se verifica
as fls.187-196, publicados em 28/05/2018, anunciando a data de realiza¢do do certame correspondente ao
dia 12/06/2018. Devido as alteragdes nas especificagdes dos itens, houve republicagédo dos avisos de
licitagdo em 06/06/2018, anunciando a data de realizagdo do certame correspondente ao dia 18/06/2018 e

foi dada novamente a devida publicidade ao certame, as fls.337-342.

2.1 DaRevogagao

Em seguida a publicidade do instrumento convocatério, a SEASP, através do Oficio n° 00179/2018
— SEASPAC (fl. 429) solicitou a suspensao do certame para reanalise das especificagdes do objeto.
Ato continuo, através do Oficio n° 0183/2018 — SEASPAC, a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social solicitou a revogagao do processo n° 8.387/2018-PMM, diante da necessidade de realizagdo de nova

especificacdo, nova relagdo de itens e nova pesquisa de mercado. Apds, exarou Termo de Revogacéo a fl.
430.

E importante se ter em mente que a Lei de Licitagdes trouxe apenas trés possibilidades para se
finalizar um procedimento licitatorio: homologagédo (art. 46, inciso VI, da Lei n° 8.666/93), anulagdo e
revogacgao (art. 49, da Lei n°® 8.666/93). A homologacdo tem lugar quando a licitagdo obteve éxito. A
anulagao € ato praticado para por fim a um procedimento que contem vicio de legalidade. Ja a revogagao
cabe quando a licitagdo ndo concretiza seu objetivo (contratacdo), em razées de fatos
supervenientes que a tornam inoportuna ou inconveniente.

A aplicagdo da revogacdo fica reservada, portanto, para os casos em que a Administragdo, por
quaisquer motivos, perder o interesse no prosseguimento da licitagédo ou na celebragé@o do contrato. Trata-
se de expediente apto, entao, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensao da celebragao de

um futuro contrato, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.
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Acerca do assunto, o art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93, é de uma clareza exemplar no
momento em que dispde que: ‘A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.”.

Conforme ensina Margal Justen Filho (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos

Administrativos, 162 ed., p. 885), é cabivel a revogacao do certame:

‘A revogacdo do ato administrativo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No exercicio de competéncia discricionéria, a
Administragdo desfaz seu ato anterior para reputa-lo incompativel com as fungdes atribuidas ao
Estado.

A revogagéo pressupde que a Administragdo disponha de liberdade para praticar um certo ato ou
para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a Administracdo verifica que o
interesse coletivo ou supra individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entao,
o desfazimento do ato anterior. A isso se denomina revogacéo. |[...]".

A revogagdo é um ato administrativo e, como todo ato administrativo, requer motivacéo e

fundamentac@o, ou seja, devera ser amparado pela lei e ainda possuir um motivo justo para o cancelamento
da licitagao.

No caso em tela, a revogacdo do certame tornou-se necessaria, haja vista ser uma das
funcdes da Administragédo Publica resguardar o interesse publico e considerando que houve vicios no edital
contaminando o instrumento convocatério, sendo devidamente justificada a revogagédo pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Maraba.

Tendo em vista que tal ato € baseado no poder discricionario da autoridade competente, a
saber, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o certame fora revogado baseado no mérito
administrativo, exarando-se o respectivo termo (fl. 431), em atendimento ao artigo 49, caput, da Lei Federal

n° 8.666/93, procedendo-se a devida publicidade do ato, conforme abaixo se demonstra:

N&o vislumbramos nos autos a publicidade pertinente aos avisos de licitacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante do Termo de Revogacéo subscrito pela Secretaria Municipal de Assisténcia

Social (fl. 431), este 6rgdo de controle interno entende pela possibilidade de encerramento do procedimento
licitatorio em tela, em face de razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente, em atendimento
aos principios licitatorios e constitucionais denotados no curso da presente analise.

Em todo caso, considerando a autonomia que lhe foi conferida, sobretudo quanto a gestéo de
seus recursos (conforme Lei Municipal n® 17.761/2017 alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017), ficara a
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cargo da autoridade ordenadora de despesas a responsabilidade pelos atos que antecedem e sucedem a
andlise deste Controle Interno.

Ademais, que seja dada a devida publicidade dos atos de revogacao.

Maraba — PA, 3 de julho de 2018.

Assinado de forma digital por FRANKLIN

FRANKL'N (CARNEIRO DA SILVA:61002372291
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FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria 396/2018-GP

A CPL/PMM, para conhecimento e adog&o das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou
integralmente o PROCESSO N° 8.387/2018 - PMM, referente ao Pregdo
Eletrdénico — SRP n° 046/2018 - CPL/PMM, tendo como objeto o Registro de
Precos para eventual aquisicdo de veiculos destinados aos projetos
desenvolvidos pela SEASPAC - Secretara Municipal de Assisténcia Social,
Protegdo e Assuntos Comunitdrios de Maraba - Parda, com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais
correlatos, pelo que declara, ainda, dque o vreferido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

(x) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de algada.

Assinado de forma digital por FRANKLIN

. . FRANKLIN
Maraba, 3 de julho de 2018 CARNEIRO DA
. PFA: FRAI
Responséavel pelo Controle Interno: SILVA:61002372287T" cunenon atusiczres

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP
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