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PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Parecer CGM n° 006/2016
Solicitante: Departamento de Licitacdo
Expediente: Processo Licitatério n® TPO10/2015

Modalidade: Tomada de Preco

Tratam os autos de procedimento licitatério realizado na
modalidade Tomada de Prego, para fins de contratagdo de empresa para
pavimentagdo em paralelepipedo na zona vurbana deste Municipio
atendendo a secretaria Municipal de Obras Transporte e Urbanismo - SEMOB,
conforme consta no Projeto Bdasico de Engenharia.

A convocacdo dos interessados ocorreu por meio da
publicacdo do Edital, em seguida, prosseguiram-se as fases subsequentes
até a homologacdo da licitacdo pelo Prefeito Municipal.

Os autos foram encaminhados a Controladoria Geral do
Municipio para manifestacdo acerca da legalidade do procedimento

licitatdrio.

E o relatdrio.
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DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, com fulcro na Lei n°® 496/13, que
Dispoe sobre o novo Sistemma de Confrole Interno do Poder Executivo
Municipal, e cria a Controladoria Geral do Municipio — CGM e OQuvidoria
Geral do Municipio — OGM e determina outras providéncias. Afribuindo ao
Sistema de Confrole Intferno do Poder Executivo Municipal, dentre outras
competéncias, “coordenar e executar a comprovacdo da legalidade e a
avaliagdo dos resultados, quanto d eficacia e eficiéncia da gestdo contdbil,
orcamentaria, financeira, planejamento, licitagdo e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos
puUblicos por entidades de direito privado, acompanhar e dd parecer nos
processos licitatérios, convénios e contratos administrativos {(...)" (grifos
NOSSOS).

Tendo em vista que o procedimento licitatério sub examine,
vislumbra a celebracdo de contfrato administrativo e consequentemente
readlizacdo de despesqa, resta demonstrada a competéncia do Controle

Interno para andlise e manifestacdo.

DA ANALISE DA LICITACAO

1 - Formalizagao do Processo

O procedimento administrativo instaurado para a realizacdo
da licitacdo na modalidade Tomada de Preco, cuja regulamentacdo consta
estd instruido com as seguintes pecas, em cumprimento ao art. 38 da Lei n°
8.666/93, cuja aplicacdo é subsididria nesta modalidade de licitacdo.

I.  Abertura de processo administrativo devidamente autuado,

protocolado e numerado (art. 21, caput, do Decreto n° 3.555/00, art.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

38, caput, da Lei n® 8.666/93 e item 5.1 da Portaria Normativa
SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02) (fls. 02);

Projeto bdsico de engenharia (Lei n.° 8.666/93, art. 6.°, IX) (fls. 03-24);

Recurso para a despesa e comprovacdo da existéncia de previsdo de
recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacoes
(Lein.° 8.666/93, art. 70, § 20, Ill, art. 14, caput e art. 38 caput) (fls. 25).

Estimativa do impacto orcamentdrio financeiro da despesa prevista no
art. 16, inc. | da LC 101/2000 e a declaracdo prevista no art. 16, Il do
mesmo diploma na hipdtese da despesa incidir no caput do art. 16 (fls.
26);

Aprovacdo motivada do termo de referéncia pela autoridade
competente (art. 8°, 1V, 8°, Decreto 3.555/00) (fls. 27);

Decreto n° 0646/2015-GAB/PREF - designacdo da Comissdo
permanente de licitacdo (Lei n.° 8.666/93, art. 38, 1ll) (fls. 28);

Minuta de edital e anexos (Lei n.° 8.666/93, art. 38, 1) (fls. 29-62);

Andlise e aprovacdo da minuta de edital e seus anexos pela assessoria

juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93) (fls. 63);

Edital e anexos (Lei n°® 8.666/93, Art. 40) (fls. 64-90);

Minuta do Conftrato (Decreto n° 3.555/00, Anexo |, Art. 21, IX) (fls. 91-97);

Publicacdo do aviso de edital (art. 11 do Decreto n° 3.555/00) (fls. 98-
99);



Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Controladoria Geral do Municipio

Xll. Ata de readlizacdo da Tomada de Preco, que relata a Abertura,
Julgamento e Classificacdo das Propostas, Declaracdo do Vencedor e
Abertura de Fase Recursal (fls. 100-164);

Xlll.  Parecer Juridico (Decreto n® 3.555/00, Anexo I, Art. 21, VIl e Lei n°
8.666/93, art. 38, paragrafo Unico) (fls. 165-166);

XIV. Termo de Homologacdo (Lei n® 8.666/93,art. 38, VII) (fls. 168);

2 - Edital de Licitagao

Estabelece o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que
as minutas de editais de licitacdo devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Haja vista a necessidade de otimizar os frabalhos da
Administracdo, forte no principio constitucional da eficiéncia, confeccionou-
se editais e minutas contratuais, que, uma vez aprovados de forma
colegiada pelos membros desta Procuradoria, passaram a servir de
paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto ora licitado compativel com o
teor juridico aprovado em Parecer juridico, entendo observado o dispositivo
da Lei de Licitacdes que exige a prévia apreciacdo do instrumento

convocatoério por érgdo juridico.

3 - Limites para determinagao da modalidade

Para licitar a execucdo de uma obra ou servico de engenharia deve a
Administracdo atentar para a disciplina do artigo 7°, § 2°, da Lei 8.666/93,

litteris:
Art. 70 [...]

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser

licitados quando:
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| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

lll - houver previsGo de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das  obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
frata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for

O CQaso.

Dessarte, pode-se dividir a andlise da fase interna em dois
grupos: definicdo do objeto e composicdo dos custos (incs. | e ll); e recursos
orcamentarios (incs. lll e 1V).

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento
convocatdrio foi previamente examinada e aprovada pelo respectivo érgdo
juridico, bem como se houve regular nomeacdo dos integrantes da

Comissdo Permanente de Licitacdes (CPL).

4 - Habilitagao e Julgamento

Considerando que a Comissdo Permanente de Licitacdo
conferiu a documentacdo de todos os fornecedores e as julgou aptas a
participar do processo administrativo em questdo, essa CGM ndo se prendeu

a tal contexto.
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CONCLUSAO

Apds contemplar os itens que compdem o procedimento
licitatdrio, percebo que o mesmo semelha estd de acordo com a legislacdo
vigente, nesse enfendimento esta Confroladoria Geral € de opinido a
acompanhar os pareceres da Procuradoria Geral do Municipio, sendo que a
contfinuidade das demais fases e a geracdo de despesa sdo de inteira
reponsabilidade do ordenador de despesas. A sequéncia do processo
administrativo exime totalmente qualquer culpabilidade por parte do

controlador geral.

E o parecer.

s.m.j.

Sdo Félix do Xingu — Pard, 21 de janeiro de 2016.

Assinado de forma digital por ELVYS TELES SILyA:64398498249 )
ELVYS TELES SILVA:64398498249 1555l asr e cortircanon en-evvs et stnsisonssonis.

Dados: 2016.01.21 09:05:19 -03'00"

Elvys Teles Silva
Controlador Geral do Municipio
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