ESTADO DOPARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO N° 025/2021-SMS

PROCESSO N° 062021025

OBJETO: LOCAQAO DE IMOVEL, PARA INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DO POSTO DE
SAUDE DA FAMILIA - PSF DA COMUNIDADE DE CARDOSO, MUNICIPIO DE BAIAO-PA.

| - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fungéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a
isencéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional & opinigo, cabendo ao gestor
sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido no passivel de vinculagao a decis&o da administragdo publica assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar
que em sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica
nao se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 — DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno — Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragdo do presente processo de licitagao por dispensa de licitagao para
devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econoémicos
que embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre a condugao
da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca
como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas as finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagées,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Il - DA CONSULTA:

Submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a deflagragao de
processo licitatério de DISPENSA DE LICITAGAO N° 025/2021-SMS cujo objeto esta acima descrito,
atendendo ao disposto na Lei n° 8.666/1993. Os autos foram regularmente formalizados e se
encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de Autorizagao - SMS com os seguintes anexos:

b)  Projeto Basico,

¢) Pedido de Dotagéo;

d) Dotagdo Orgamentaria;

e) Autuagdo subscrita pela Comissdo Permanente de Licitagao - CPL;

f)  Laudo de Avaliagdo Imobiliaria

g) Documentagao do Locatario: ANTONINA VIEIRA CARVALHO DE SOUZA;
h)  Minuta de Contrato

E o sucinto relatorio.
Il - DISPENSA DE L|C|TACAO. ART. 24, X da LEI N. 8.666/93:

Versam os autos em analise sobre LOCAGAO DE IMOVEL, PARA INSTALAGAO
E FUNCIONAMENTO DO POSTO DE SAUDE DA FAMILIA - PSF DA COMUNIDADE DE CARDOSO,
MUNICIPIO DE BAIAO-PA. A presente analise cingir-se tdo somente & adequagao juridico-formal do
procedimento aos ditames da Lei n. 8.666/93.

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos
caros como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagdo como regra
para contragdo, pelo Poder Publico, das suas obras, servigos, compras e alienagdes; regra que seria
excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei.

Nesse sentido, o seu art. 37, inc. XXI, in verbis;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servi¢os, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagées de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da ,/7
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica '

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagées.
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Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado
restritivamente. De modo que as hipoteses legais que legitimam a n&o realizagao de licitagao, em geral,
ndo comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do mandamento
constitucional, que as tratou, volta-se a dizer, como excegdo. Logo, nessa seara, o intérprete ha de
ater-se a lei, quase sempre, a sua literalidade. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estao
aqueles nos quais a ‘licitagao dispensavel” & aquela em que o legislador permite que o administrador
opte entre licitar ou contratar diretamente. Trata-se, portanto, de decisdo discricionaria da autoridade
competente. A relagao de situagdes de licitag@o dispenséavel € taxativa (exaustiva), ou seja, todos os
casos constam expressamente no art. 24 da Lei de Licitagdes.

No presente caso, almeja-se a Locagdo de Imovel, para Instalagao e
Funcionamento do Posto ee Saude da Familia - PSF da Comunidade de Cardoso, Municipio de Bai&o-
Pa, com fundamento na modalidade de Dispensa de licitagao do art. 24, inciso X da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagcdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagao prévia.

Da literalidade do dispositivo extrai-se que, para a configuragao dessa hipotese de
dispensa, é necessario que o solicitante demonstre a situagao que caracterize tal escolha, etc. Verifica-
se que em conformidade ao que dispée a Resolugao Administrativa N° 43/2017/TCM-PA, de 19 de
dezembro de 2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que o Ordenador de
Despesas, no presente caso é a Secretaria Municipal de Saude. O mencionado encaminhou pedido de
demanda junto ao seu pleito a Comissdo Permanente de Licitagdo juntou os documentos requeridos
pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para, os quais séo: justificativa, razdo da escolha
do fornecedor ou executante, justificativa do prego (todos incluidos no Projeto Basico).

Ha também, dotagdo orgamentaria, com a indicagdo do valor global de R$
32.800,00 (trinta e dois mil e oitocentos reais), proposta comercial e documentagao do locatario. No
que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratagdo, verifica-se que o Ordenador de
Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

Portanto, pode-se observar que a Locagdo de Imovel, para Instalagéo e
Funcionamento do Posto de Salude da Familia - PSF da Comunidade de Cardoso, Municipio de Baiéo-
P&, é de inteira responsabilidade do 6rgéo Interessado na contratagdo em comento, vez que cabe ao
Ordenador de Despesas avaliar a oportunidade e conveniéncia para instaurar dispensa de licitagao.
Frisa-se que o solicitante demonstrou a situagéo, acatados pela Comissdo Permanente de Licitagao —
CPL.

IV - CONCLUSAO:

Com tais consideracdes, € viavel juridicamente a contratagdo almejada para a
realizag@o do objeto do processo de dispensa, com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei Federal
n° 8.666/1993, e suas alteragdes posteriores.

Endereco: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n°® 199 — Centro



%ﬁq Sl
ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
PROCURADORIA JURIDICA

\ Rubrica

Ex positis, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento
do processo para contratagédo do senhor VALCILEI BORGES LOPES para prestagdo de servigos em
Locagéo de Imoével, para Instalagdo e Funcionamento do Posto ee Salde da Familia - PSF da
Comunidade de Cardoso, Municipio De Baigo-Pa.

E o parecer, salvo melhor juj a
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