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PARECER JURIDICO N° 1029/2023/PGM/PMB

h "

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
TESOURO :

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
SOLUCAO INTEGRADA DE BASE INTEROPERAVEL EM GESTAO ADMINISTRATIVA.
A SOLUCAO DEVERA CONTEMPLAR TODO O LICENCIAMENTO PERPETUO E
SERVICOS ACESSORIOS, NAS QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES
NESTE TERMO DE REFERENCIA.

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. ADESAO EXTERNA
AO ORGAO. PREGAO ELETRONICO N° 09/2022 DO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA.

+

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo de Adesdo n° 81009/2023, encaminhado pelo Departamento de
Licitagdo e Contratos a esta Assessoria Juridica, por for¢a do disposto no art. 38 da lei n°
8.666/93, para analise e emissdo de parecer juridico, acerca da legalidade do processo em
questdo, instruido com os seguintes documentos:

a) Oficio n° 1114/2023 — SEMAT;

b) Termo de Justificativa de Contratagdo/Adesdo;

¢) Planilha de comprovagio de vantajosidade;

d) Oficio n® 1105/2023 — SEMAT, solicitagdo de adesdo a empresa detentora da ata n°
01/2022 no Pregdo Eletrdnico n® 09/2022;

e) Documento de concordancia da empresa;

f) Oficio n° 1106 — SEMAT, solicitando aceite do Departamento de Transito do Estado do
Paréa; .

g) Oficio n® 436/2023-DG/DETRANPA, demonstrando aceite;

h) Publicagdo de homologagio do processo de Pregdo Eletronico n® 09/2022;

1) Ata de Registro de Prego n® 01/2022;

j) Portaria de institui¢do da Comissdo Permanente de Licitagdo;

k) Termo de Autuagdo; e,

1) Outros documentos inerentes a coniratagao por Adesao.
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02. Nota-se que pretende a Secretaria Municipal de Administragdo e Tesouro, realizar a
contratag@o de empresa especializada no fornecimento de solugao integrada de base interoperavel
em gestio ydministrativa. a solugao devera contemplar todo o licenciamento perpétuo ¢ Servigos
acessorios, ‘has quantidades e especiﬁcacf‘)es constantes neste termo de referéncia, atraveés do
processo de Adesio a Ata de Registro de Pregos n® 01/2022, advinda do Pregéo Eletronico (SRP)
n° 09/2022 do Departamento de Transito do Estado do Paré, objetivando dar continuidade aos
servicos obrigacionais da Administragio Publica.

03. E 0 necessdrio para boa compreensgo.
04.  Passamos a analise e fundamentagdo.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE - -

PR

05.  Salienta-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentdrios ndo abrangidos pela alcada desta
Procuradoria.

06. Dito isso, temos que a contratagio por nieio do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
encontra respaldo na Lei n° 8.666, de 1993, que, em seu art. 15. assim estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)
G+) ‘
I1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(..
§ 1°- O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 2° - Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacao da
Administragdo, na imprensa oficial.
§ 3° - O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observaidas as seguintes condigdes:
|- scle(;i‘.b feita mediante concorréncia;
11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagio dos pregos registrados;
111 - validade do registro ndo superior a um ano.
§ 4° - A existéncia de pregos regisirados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios,
. respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do "
registro preferéncia em igualdade de condigdes. (Grifei). : Q\}J\

AN
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07.  Regulamentando o dispositivo, foi editado o Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
o qual, revogando expressamente o Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, assim dispoe
sobre as cafgcteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio do Sistema de Registro
de Pregos: *

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes; '

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
Il - quando for conyepiente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mafs de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

[V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado'p?:l:ri Administragio.

08.  Nesse sentido, quanto aos Orgdos gue poderdo valer-se das contratagdes decorrentes da
ata de registro de pregos, o Decreto n e 7.‘{8921’2013_ os classificou da seguinte forma: a) 6rgéo
gerenciador, definido como “6rgéo ou entidade da administragéo piblica federal responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para regisiro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente”; b) ‘Sn'géol participante, assim considerado o “6rgdo ou
entidade da administragdo publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Pregos e integra a ata de registro de precos™ e ¢) 6rgdo ndo participante,
comumente designado como “carona”, tido como o.“érgio ou entidade da administracio
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesio a ata de registro de pregos”, situagio aplicada ao caso da
Secretaria Municipal de Administragdo e Tesouro, que ndo participou inicialmente do processo
de Pregéo Eletronico n° 09/2022. ' '

09.  Verifica-se, portanto, que o Decreto n® 7.892/2013, assim como o anterior Decreto n.°
3.931/2001 admite a chamada Adesdo a Ala de Registro de Precos, pérmitindo que, durante o
seu periodo de vigéncia, a ata seja vtilizada por outros 6rgaos que ndo integraram originalmente
o procedimento licitatorio, inclusive de estados distintos, maximizando o esfor¢o das unidades
administrativas que realizaram o certame, )

10.  No presente caso, a Atan® 01/2022, a qual pretende-se aderir, estara vigente até dia 08 de
setembro de 2023, portanto, sendo possivel a sua adesdo até esta data.

11. O Degreto n® 7.892/2013, disciplina o instituto em seu art. 22, fixando os requisitos e
fluxos para a realizagio da adesdo, nas seguintes condigdes:

b

"
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,

durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio ou entidade da

administragdo piblica federal que nio tenha participado do certame licitatério,
\7. mediante anuéncia do drgéo gerenciador. -
§ 1° Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgéo gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.
§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o érgdo gerenciador e orgéos participantes.
§ 3° As aquisi¢des cu contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por orgiv- ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convotatério e registrados na ata de registro de precos para o drgéo
getenciador e 6rgaos participantes.
§ 4° O instrumenio convecatorio devera prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndio poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de gada .item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo
gerenciador e érgaos pdrucrpantes independente do numero de érgios ndo participantes
que aderirem. :
§ 5° O drgdo gerenciador somente podera autorizar adesdio 4 ata apds a primeira
aquisi¢do ou contratacdo por 6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente,
ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratagéo pelo orgdo gerenciador.
(Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2. 014)
§ 6° Apos a autorizagdo do drgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante deveré efetivar
a aquisigio ou contratagéo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata. o
§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausuias contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgio gerenciador.
§ 8° E vedada aos orgdos e entidades da administragfio publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por érgéo ou entidade municipal, distrital ou estadual. §
9° £ facultada aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata
de registro de pre¢os da Administragdo Publica Federal. (Grifei).

12. Pois bem, do exame dos autos, a priori, observou-se a inteira adequagdo do processo em

aprego as prescricdes contidas no art. 22 e.ss. do Decreto n° 7.892/13, ora mencionado. Além

disso, que também atentou apropriadamente as orientagdes esbogadas pelo plenario do Tribunal
» de Contas da Unido, no Acorddo 509/2015, que disserta:

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo 6rgdo ndo participante
mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio do contrato e
~ demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a
esse proposito a mera reprodugdo, parcial ou integral, do plano de trabalho do érgéo
gerenciador. A comprovagdo da vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo

Ol
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confronto entre os pregos unitarios dos bens e servigos constantes da ata de registro de
pregos e referenciais véalidos de mercado.

Y, _ e g .. TRT
13. Constatando-se a observancia dos principios norteadores da administragdo publica, entre
eles, os principios da legalidade, eficiéncia, e continuidade dos servigos publicos, que possuem
como objetivo o verdadeiro controle social das agdes executadas pela Administragdo Publica. ¥

14.  Nada obstante, cumpre destacar que o controle de legalidade prévio do edital e do termo
de contrato exigido pela Lei n° 8.666/93, nesta altura, ja foi realizado pela consultoria juridica do
orgdo gerenciador na fase interna da licitagdo. Portanto, a principio, descabe analise juridica e
aprovagdo de minutas anexas ao instrumenito convecatério, por parte desta Assessoria Juridica,
nos termos da manifestagio expendida pela CGU sobre o tema, por meio do Parecer n°
09/2015/DECOR/CGU/AGU, que assim-disserta:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E CONTRATOS- ATA DE
REGISTRO DE PR'F:COS_jt ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO APROVADA
PELO ORGAO GEKENCIADOR- ORGAO NAO PARTICIPANTE - NAO
OBRIGATORIEDADE: 1. Compete, exclusivamente, ao 6rgdo gerenciador aprovar
a minuta do contrato do registro de pregos. (art. 9°, §4° do Decreto n°® 7.892, de
2013). 2. O Decreto n° 7.892, de 2013 excepciona a analise pela Consultoria Juridica
da minuta de contrato para adesdo a aia de registro de prego do 6rgdo participante e,
assim, dispensa a aprovacio da minuta pela assessoria juridica dos orgdos ndo
participantes, o que nfio obriga o envio para a andlise da Consultoria Juridica do
negoécio juridico. 3. Contudo, o envio do processo € recomendado para que se possa
avaliar outros aspectos da juridicidade da contratagdo. (Grifei)

15.  Infere-se disso, que embora nio haja obrigatoriedade de exame do processo de adesdo
pelas consultorias juridicas dos "caronas" ndo impede, em absoluto, que tais unidades sejam
instadas a se posicionar acerca de aspectos juridicos controversos desse procedimento, quando

expressamente consultadas pelos respectivos orgaos assessorados.

16.  Portanto, compreende-se que & possivel, ao realizar os atos administrativos prévios a
efetiva Adesdo a ata, o gestor se depare com questdes de ordem juridica que possam influir nos
rumos das decisdes a serem tomadas no procedimento. Nessas ocasides, nada obsta, alias, tudo
recomenda, que o administrador ptiblico submeta 4 assessoria consulta juridica acerca do assunto,
a fim de afastar as davidas e questionameritos porventura suscitados.

17.  Dito isto, verificamos a conclusio legal de todo o procedimento, visto que o mesmo
atende de maneira devida a todos os termos exarados nas legislagdes relativas as contratagdes
publicas, mormente as relacionadas ao modelo de contratagdo escolhido para atender as
necessidades da Secretaria Municipal interessada. , ,\ﬁ\‘\
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I11 - CONCLUSAO

18. Sendo assim, do ponto de vista juridico, em razio de estarem satisfeitos os demais
procedimentos do processo de adesdo acima mencionado, o qual encontra-se formalmente em
ordem, com a devida observéancia das regras contidas nos' Diplomas Licitacionais, bem como
estando justificada a legalidade do procedimento para contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de solugdo integrada de base interoperével em gestdo administrativa. a solugéo
devera contemplar todo o licenciamento perpétuo e servigos acessorios, nas quantidades e
especificacdes constantes neste termo de referéncia, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Administragdo e Tesouro (PA), constatando-se, ainda, que o preco ofertado esta
compativel com o mercado, opino favoravelmeiite pela legalidade do processo administrativo
de Adesio n® 81009/2023, referente a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 01/2022, advinda
do Pregéo Eletronico (SRP) n® 09/2022 do Departamento de Transito do Estado do Par4, em tudo
obedecido o disposto na Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892/13.

19.  E o parecer. s.m.j.
Barcarena (PA), 05 de setembro de 2023

ﬁﬁfﬂ. Ltj)ﬁﬁ%f g‘wﬁm BARROS

Advogada OAB/PA N° 28.888
Martricuia 1:° 12253-0/2
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