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PARECER JURIDICO N° 012/2026-PGM

13.01.2026
ORIGEM: PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: MEMO 967/2025

REQUERENTE: DPTO DE LICITACAO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - SRP

PROCURADOR: WALTEIR GOMES REZENDE

| - EMENTA

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO -
SRP. REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS, COM
VISTAS A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. FASE PREPARATORIA. LEI
N° 14.133/2021 C/C COM DECRETO MUNICIPAL
N° 018/2024. POSSIBILIDADE COM RESSALVAS.

Il - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre o processo licitatorio n° 169/2025,
modalidade pregao eletronico - Sistema Registro de Precos n° 052/2025, tendo
por objeto o registro de precos para eventual contratacao de empresa para
aquisicdo de insumos odontoldgicos, com vistas a atender as demandas da

Secretaria Municipal de Saude de Redencao.

Veio a Procuradoria Juridica o processo administrativo, numerado em 616,

das quais indico as principais pecas:
» DFD - Documento de formalizacao de demanda, fls. 04/14;
» Cotacao com fornecedores locais, fls. 28/42;

2 Pesquisa no Banco de Precos de Contratacoes Publicas, fls. 43/330;
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2 Relatorio do quadro de cotacao, fls. 347/388;

> Dotacao orcamentaria, fls. 405/407;

> Autorizacao para Instrucao do Processo, fl. 409;
2 ETP - Estudo Técnico Preliminar, fls. 410/424;

2 Termo de Justificativa, fls. 429/440;

2 Termo de Referéncia, fls. 453/481;

> Edital, fls. 483/520;

2 Minuta do Contrato, fls. 582/595;

> Ata de Registro de Precos, fls. 597/602.
Aplica-se ao caso a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 018/2024.
E o breve relatério.

Il - DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria Juridica € o 6rgao de assessoramento do Poder Executivo que
exerce o controle de legalidade dos atos da administracao publica, cuja funcao é
essencial a justica e ao Estado Democratico de Direito (art. 9°, Lei Complementar
Municipal n°® 101/2019).

A manifestacao juridica é realizada no final da fase preparatéria, conforme
previsao no art. 53 da Lei n® 14.133/2021 c/c com o art. 83 do Decreto Municipal
n° 18/2024.

Por outro lado, nao é demais lembrar que a manifestacao deste Procurador é

meramente opinativa, nossas recomendacoes visam salvaguardar a autoridade

administrava assessorada, e nao a vincular. Caso opte por ndao as acatar, nao

havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco, visto
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que a decisao de respeitar o Parecer Juridico ou nao, esta dentro dos limites da

discricionariedade administrativa.
IV - DA FASE PREPARATORIA

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu novos parametros para as licitacoes e
contratacdes publicas, construida a partir de quase 30 anos da antiga lei das

licitacoes.

De modo que foi estabelecida a fase preparatoéria no processo licitatorio, na
qual sao compreendidas a necessidade da contratacao, a definicao do objeto, da

modalidade eleita, em sintese, diversas fontes que nortearao a contratacao.

Portanto, na fase preparatoria é elaborada a Formalizacao de Demanda, o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Justificativa, o Termo de Referéncia, eleita

a dotacao orcamentaria.
E foi justificada a necessidade da contratacao, da seguinte forma:

Para assegurar o funcionamento das unidades de salde, em especial aos

Consultorios Odontologicos da rede municipal;

> Que a SMS possibilita através do CEO, acdes de politicas publicas de salde
bucal, alinhadas a diretrizes do SUS, que visam garantir acesso universal,

integral e continuo aos servicos da atencao basica;

» Que os itens contemplados abrangem materiais de uso rotineiro e
indispensavel para a pratica odontoldgica, tais como anestésicos, adesivos,
resinas, brocas, agulhas, solucdes antissépticas, materiais de consumos

descartaveis, etc.

De forma que, a justificativa da contratacao restou demonstrada, estando
evidente que se trata de objeto essencial as atividades rotineiras relacionadas a

servicos de Saude da Prefeitura Municipal de Redencao.
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Enfim, todas etapas preparatorias foram realizadas pela administracao,
sendo autorizada pela autoridade competente a deflagracao do processo

licitatorio.
V - DA MODALIDADE E O SRP

O Pregao é utilizado para aquisicao de objetos comuns, cujos padrées de

qualidade e desempenho possam ser objetivamente definidos no edital.

Nesse sentido, a aquisicao de insumos odontoldgicos sao considerados como
objetos comuns, na medida que facilmente definidos a partir de critérios basicos,

sendo, portanto, correta a modalidade eleita.

E a via eletronica permite a ampla concorréncia entre os licitantes,
garantindo assim, maior competitividade e a possibilidade da contratacao no

menor preco.

O Sistema de Registro de Precos, por sua vez, é um procedimento auxiliar
das licitacbes e contratacdes publicas (art. 78, IV, Lei 14.133/2021),
regulamentado a partir do art. 82 da nova Lei das Licitacées e no art. 102 do
Decreto Municipal n° 018/2024.

De forma que, é cabivel a modalidade, na medida que o Municipio de
Redencado, ao que se percebe, sera o Unico gerenciador responsavel pela
contratacao, sendo dispensavel, portanto, a intencao publica a que se refere o
art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

VI - DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do edital preenche todos os requisitos do art. 25 da Lei n°
14.133/2021. Esta previsto o objeto, condicées de participacao, apresentacao da
proposta, habilitacdo, os critérios de julgamento, recursos, impugnacao do

edital, sancoes e disposicoes gerais.

De igual modo, as minutas do contrato e da ata de registros de precos

prevéem o objeto e todas as demais clausulas obrigatorias.
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VIl - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta favoravelmente

ao edital de licitacao.
E 0 que havia de manifestar.

Redencao, Para, 13 de janeiro de 2026.

WALTE'R GOMES Assinado de forma digital por
REZENDE:41837916 nyocamoicnsr

'I 87 Dados: 2026.01.13 16:56:31 -03'00"

WALTEIR GOMES REZENDE
PROCURADOR JURIDICO
DECRETO 11/2006
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