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Cédigo: AT 330/2020

Atestamos para os devidos fins que a empresa AGFA HEALTHCARE BRASIL IMPORTACAO E
SERVICOS LTDA., associada a ABIMED desde 20/02/2008, com sede na Alameda Vicente Pinzon,
51 - 7° andar - Edificio Central - Vila Olimpia - CEP: 04547-130 - Sdo Paulo - SP - Brasil, inscrita
no CNPJ/MF sob n.® 09.032.626/0001-54, com filial 1 na Rua Jose Sanches Marin, 700 - Blocos
55, 65 e 75 - Jd. Colorado - Suzano - CEP: 08616-770 - Sdo Paulo - SP - Brasil, inscrita CNPJ/MF
sob 0 n®09.032.626/0002-35, e filial 2 na Alameda Cauaxi, 293 - Salas 2513 e 2514 - CEP.: 06454-
020 - Alphaville - Barueri - Sdo Paulo - SP - Brasil, inscrita CNP)/MF sob o n°® 09.032.626/0004-05,
é representante exclusiva da empresa AGFA N.V,, que é organizada sob as leis da Bélgica, com
sede em Septestraat 27 - 2640 Mortsel - Bélgica, e esta autorizada a representar em todos 0s
procedimentos e todos os requisitos relatados pelas autoridades brasileiras, com os meios de
autorizacdo de registro, comercializagdo, importacao, distribuicdo, locacdo e representacdo dos
equipamentos, materiais e sistemas de tecnologia da "AGFA NV’ e detém a exclusividade na
execucdo de servicos de manutencdo em todo territdrio nacional assim como reposi¢do de
pecas, partes e componentes dos equipamentos e sistemas de tecnologia da informac¢do da
AGFA NV, utilizados para fins médicos e cientificos.
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A ABIMED atesta ainda que o presente documento foi emitido, de boa-fé, com base na
documentacdo apresentada pela Agfa Healthcare Brasil Importagdo e Servicos Ltda., e pela Agfa
N.V. As empresas Agfa Healthcare Brasil Importagdo e Servigos Ltda., e Agfa N.V,, sdo solidarias
e exclusivamente responséveis p&la integridade da documentagdo apresentada

Selo(s): 1 Atp:AB—0557248
sconhego, [por Semslhanga, a firma de: (1) FERNANDO SILVEIRA
- FILHO, sem valor acondmioo, sonforme padrho depositado nesta

Rpro de 2020.

§40 Pauloy, 05 de Rove
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AGFA &

Sdo Paulo, 15 de Margo de 2021
Proposta N2 CP 185/21 A
Ao
3074250 - SESMA-SEC MUN DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
Belém/PA
Att. Sr. Estefano Lopes

A Agfa HealthCare, em seu esforco continuo para garantir o desempenho de seus
equipamentos e maior agilidade no atendimento a seus clientes, vem respeitosamente
apresentar nossa Proposta de Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para sua
apreciagdo.

Proposta de Contrato de Manutencao

Relacdao de Equipamentos

N° de
. Qtd. de . . , .
Equipamento ) preventivas por| Tipo de contrato N° de série
equipamento
ano

CR 30-Xm 1 2 Comfort 5082
NX GenRad 1 2 Comfort NX2A210493
Monitor 1 2 Comfort 1804104319

DRY 5503 1 2 Comfort 30095

CR 30-Xm 1 2 Comfort 5268
NX GenRad 1 2 Comfort NX2A210285
Monitor 1 2 Comfort 1804104331

DRY 5503 1 2 Comfort 30098

DX-M 1 4 Comfort 12113

CRUS/ ID Table 1 4 Comfort 25248
NX GenRad 1 4 Comfort A confirmar
Monitor 1 4 Comfort A confirmar
DRY 5503 1 2 Comfort A confirmar

DX-M 1 4 Comfort 12059

CRUS / ID Table 1 4 Comfort 25248
NX GenRad 1 4 Comfort NX24711440
Monitor 1 4 Comfort 9381023189

DRY 5503 1 2 Comfort 23756
DRY 5302 1 2 Comfort A confirmar
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Condi¢oes de Atendimento
Atendimento Técnico

- Central de Atendimento disponivel de segunda a sexta-feira das 8hs as 17hs.

- Atendimento Remoto AGFA via telefone ou conexdo direta aos equipamentos.
- Tempo de resposta em até 01 hora a partir da abertura do chamado.

- Atendimento técnico presencial de segunda a sexta-feira das 8hs as 17hs.

- Os atendimentos in loco sdo realizados, a depender da regido, por técnicos da Agfa ou
por profissionais autdbnomos pertencentes a rede de prestadores de servicos que sdo,
previamente, capacitados, qualificados e credenciados por esta.

- Prioridade no atendimento.

Manuten¢ao Preventiva

- As manutenc¢des preventivas contemplam: kits de manutencdo preventiva, updates
(atualizagGes) de software, testes de qualidade de imagem, calibracdo, limpeza e
lubrificacdo do equipamento, as quais serdo realizadas em datas de comum acordo.

Manuteng¢ao Corretiva
- Atendimento presencial em até 08 horas Uteis.

- Esta proposta contempla atendimentos corretivos presenciais, tantos quantos forem
necessarios.

Partes e Pecas

- Esta proposta contempla as partes e pecas necessdrias para o perfeito funcionamento
do(s) equipamento(s).
- Todas as pecas de reposicdo sdo originais Agfa.

Beneficios Adicionais

- Descontos na aquisicdo/contratacdo dos seguintes produtos/servicos:
20% em Kits de limpeza para Cassetes e Plates.

10% em Cassetes e Plates.

10% em Treinamentos Operacionais.

Pagina2de3
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Condicoes Gerais

- N3o estdo contemplados nesta proposta servigos e/ou reparos decorrentes de problemas ou defeitos preé-
existentes a esta proposta nos equipamentos relacionados.

- Ndo estdo contemplados nesta proposta de contrato: consumiveis, tais como, baterias, cassetes e plates.

- Sera emitido um contrato com todas as condigOes descritas nesta proposta que devera ser assinado em até
30 dias sob pena de interrupgao da prestacdo dos servigos aqui ofertados.

- Contrato com vigéncia de 12 meses.

- Proposta com validade de 30 dias.

- Dados de Faturamento:

Razdo social: AGFA Healthcare Brasil Importagdo e Servicos Ltda.

CNPJ: 09.032.626/0004-05

Enderego: Alameda Cauaxi, 293, salas 2513 e 2514 - Barueri, SP, 06454-020.

Investimento
Valor
Valor Mensal RS 16.543,12
Valor Anual RS 198.517,44

- Condicdo de pagamento: Parcelas mensais e consecutivas durante a vigéncia do contrato com o 12
vencimento em 30 dias da assinatura desta proposta ou em data de comum acordo.

- Renovacio e reajuste automaticos a cada 12 meses de vigéncia conforme variagdo positiva do IGP-M/FGV.

Sendo o que tinhamos a apresentar, agradecemos a confianga em nds depositada, e nos colocamos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
Data: / /

De acordo:

Juliana Santos
HE/Services

tel. (11) 5188-6418
cel. (11) 99481-4846 Cargo:

juliana.santos@agfa.com

Nome:

CNPJ:

Carimbo CNPJ:
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cde Saude

Gouvemno da nossa gente

PARECER N°523/2021 - NSAJ/SESMA/PME

PROTOCOLO N°: 8243/2021.
INTERESSADO: DEUE/SESMA/PMB.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVIGO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E  CORRETIVA, COM
SUBISTITUIGAO DE PEGAS DOS APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DA MARCA AGFA.

ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.

Senhor Secretario,

Veio para andlise deste Nucleo Juridico, através do
MEMO N°199/2021 - DEUE/SESMA/PMB, de 12 de marco de 2021, a
solicitacdo de andlise da modalidade de licitacio para a
possibilidade DE CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVIGO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
SUBISTITUICf\O DE PEGAS DOS APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DA MARCA AGFA, para atendimento da REDE PURBRLICA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM PA.

R R

O presente feito iniciou através de pedido da
Diretoria de Urgéncia e Emergéncia {(DEUE/SESMA/PMB) em
12/03/2021 (MEMO N° 99/2021 - DEUE/SESMA/PME), no sentido da
DE CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NZ& PRESTACAO DE
SERVICO DE MANUTENGCAQO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
SUBISTITUICAO DE PECAS DOS APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DA MARCA AGFA, para atendimento da REDE PUBLICA
DE SAUDE DO MUNIC{PIO DE BELEM PA, conforme Termo de

Referéncia (TR) anexado aos autos.

Pelo aludido memorando, o DEUE apcnta que, no caso
em comento, a empresa AGFA HEALTHCARE BRASIL IMPORTACAO E

Av. Governador José Malcher n°2821-Sao0 Bras, CEP 656090-000
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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SERVICOS LTDA possui a exclusividade absoluta para manutencio
e fornecimento de pecas da marca AGFA no Brasil, conforme

colacionado o trecho abaixo:

Considerando a necessidade de promover & assigténcia médica no 3evigo de Reio-x da
Rede de Urgéncia e Emergéncia do Municipio de Bzlém, tendo como intuito a continuidade do
senvigd & populagdo, bem como prover os profissionais de condicbes técnicas pare o
desenvolvimento adequado das suas funges;

Considerando que a empresa possui exclusividade para manutenic equipamentos da
marcz AGFA, confimada através da carta de exclusividade anexa nos autos:

Considerando que o equipamentos estdo sem contratos vigentes para manuten;o
preventiva e corretiva;

Solicitamos aprovo para contratagdo de Empresa Especializada na Prestagio de Servios
de Menutencéo Preventiva e Corretiva com substituigéo de pecas dos equipamentos dz marca
AGFA

Além disso, constam anexados aos autos dois
documentos gque confirmam tal informagdo, quais sejam: o
ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE emitido pela ABIMED (Associacio
Brasileira da Indastria de Alta Tecnologia de Produtos para
Saude) e a DECLARAGAO DE EXCLUSIVIDADE da propria empresa AGFA
N.V. (multinecional fabricante e titular da marca AGFA) ,
emitida em lingues inglesa e apostilada para o portugués. Pelo
que, dezde logo, configura situacao de aquisicao com

inexigibilidade de licitacdo.

Assim, entendeu o departamento que a contratacao

supra é importante para o correto funcionamentc e bons
rabalhos prestados por esta Secretaria Municipal de Satde de
Belémn, e verificou-se que a abertura do procedimento
licitatério, além de demorado, seria muito custoso para a
Administragdo Publica, além de inviavel, visto gue o objeto

agquli pretendido, ¢ fornecido exclusivamente pela AGFA

HEALTHCARE BRASIL IMPORTACAO E SERVICOS LTDZ, que apresentou a

Av. Governador José Malcher n°2821-Sao Bras, CEP 66090-000

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-274"
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ce Saude

Govamo do nossa gente

proposta comercial N° CP 185/21-A, de 15/03/2021, com os

termos e condigdes comerciais e operacionais a serem pactuados

com esta SESMA.

Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

. .Z% ~ DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar cue & presente

analise, limitar-se-a aos aspectos Jjuridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

1 - DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

A licitagdo é o meio usual pelo qual a Administracdo
Piblica realiza a selegdo de seus contratos. E através desse
complexo procedimento administrativo que a Administracao
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa ao
seu interesse. Todavia, existem hipéteses excepcionais de
contratagdo que independem de processo licitatério, de modo

que a Administracdo Publica contrata diretamente.

Assim estabelece a Constituigdo Federal brasileira,

sobre o dever de licitar:

“Art. 37. A administracdo piblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federzl e dos Municipios
cbedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade =

eficiéncia e, também, ao segquinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
elienagdes serdo contratados mediante processo

Av. Governador José Malcher n°2821-Sa0 Bras, CEP 65090-000
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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de licitagdo publica cue assegure igualdade de
concligdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagzmento, mantidas as condicdes efaitivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigénecias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes”.

Temos a considerar, que todoc aquele que exerce o
poder publicc deve ter sua conduta pautada de acordo com os
principios bdsicos da administracdo publica, em conformidade
com a Lei n® 9.7834/99, no seu Artigo 2°, in verbis:

Bk 22 B Administracdoc Publica obedecera,

dentre outros, aos principios da legalidade,

finalidade, motivacgac, razoegbilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.”
Assim, o principio da finalidade exige que nos atos
praticados deve-se observar critério de “interpretacdo da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento

do fim piblico a que se dirige”, assim, necessario se faz que

0]

haja interesse publico.

C principio da razoabilidade ¢ o principio que
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restrigdes desnecessdrias ou abusivas por parte
da Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.

Devendo haver, pois, uma relacdo de pertinéncia entre a

finalidade e os padrdes de oportunidade e de conveniéncia.

C principio clo interesse publicc também chamado d=
principio da supremacia do interesse publico estd intimamente
Av. Governador José Malcher n°2821-S&o Bras, CEP 66090-000

E-mail: sesmagab@amail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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ligado ao da finalidade. A primazia do interesse piiblico sobre
o privado é inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida
em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do
interesse geral. Em razdo dessa ineréncia, o interesse publico
deve ser observado mesmo quando as atividades ou servicos

publicos forem delegados aos particulares.

Importante ressaltar, que a Lei Maior incluiu,
dentre os principios bdsicos e orientadores da Administracdo
Publica, o principio da moralidade, que tem comc significado a
necessidade do administrador observar os preceitos éticos em
sua atuagdao dentro da Administragdo. O cumprimento da
moralidade, além de constituir um dever do dirigente,

apresenta-se come um direito subjetivo de cada administrado.

Visando atingir tais ©principios, o legislador
comskitueional, determinou o procedimento administrativo
obrigatério denominado Liecitagao, mediante o qual a
Administracdo Publica para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, seleciona a proposta mais vantajosa.

Muito embora o procedimento licitatério seja
obrigatdrio, a proépria Carta Maior ressalvou em seu inciso XXI
do art. 37 a possibilidade de contratacdo direta nos casos

previstos por lei, como & a situacdo ora analisada.

2 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 25 estabelece casos
especiais onde € inexigivel a licitag¢do, entretanto isto nao
significa a inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
atuagao Administrativa, os quais deverdo ser seguidos mesmo

nesses cdsdas.

o] aludido artigo elenca hipdteses de

inexigibilidade, que se caracteriza pela inviabilidade de

Av. Governador José Malcher n°2821-Séo Bras, CEP 66090-000

E-mail: sesmagab@agmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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competigdo, o que torna impossivel a licitagdo posto que &

concorrencial por natureza.

Vale destacar o carater meramente exemplificativo do

referido dispositivo legal, que transcrevemos a seguir:

“Art.. 25. E inexigivel a licitacic quando

houver inviabilidade da competigédo, em
espeacial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentcs,

ou géneros que sé possar ser fornecidos por

procutor, empresa ou representante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovacidc de exclusividade ser

feita através de atestado fornecido pelo orgio

de registro do comércio do local em que sa

realizaria a licitagic ou 2 obra ou o servigo,
pele Sindicato, Federacio ou Confederacao
Patronal, ou, aincda, pelas entidades

equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacéio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

ITII - para contratacdo de profissional de
qualgquer setor .artistico, diretamente ou
atrevés de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.” (Grifo nosso)

Analisando os casos hipotéticos e ilustrativos de
inexigibilidade trazidos acima, temos exposado o que

estabelece o 1inciso I, que trata do FORNECEDOR EXCLUSIVO

Av. Governador José Malcher n°2821-Sao Bras, CEP 66090-000

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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(quando s6 ha um Unico fornecedor de materiais, eguipamentos

ou géneros, sendo vedadas quaisquer preferéncias por marcas).

<

Ressalta-se que, quanto a configuragado da
exclusividade do fornecimento, esta n&o se limita & pessoa do
fornecedor, mas, inclusive, ao prépric objetc a ser
contratado, devendo este, a exclusdo de qualguer outro, ser o
Gnico capaz de atender as necessidades da Administragdo, o que

ocorre no case concreto, agui analisado.

Ademais, a configuracdo da existéncia de fornecedor
exclusivo, a ensejar inexigibilidade de licitagdo, cinge-se a
praca comercial vinculada a Admnistracdc Pubklica, ou seja, sem
nos afastarmos da ideia central de que a inexigibilidade de
licitagéo esta vinculada a inviabilidade pratica de
competicdo, por absoluta auséncia de a.ternativas de
contratacdo, € necessario reconhecer gque né&o raro, casos
havera em que a exclusividade poderd ser até mesmo
circunstancial ou transitéria. O melhor dos exemplos é o caso
de representagdo comercial exclusiva, gque, na licdc de Marcal
Justen Filho (Comentadrics & Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, Dialética, 14°%. Ed., S&oc Paulec, 2010, p. 363.):

“...é a figura comercial que se faz presente

cuando um fornecedor atribui a determinado
agente econémico o direito privativo de

intermediar negdcios em certa ragiio”

Cumpre admitir que a inexigibilidade de licitacdo
faz-se necesséaria quando o certame licitatério é impossivel,
por impedimento relativo ao bem que se deseja adquirir, a
pessoa gque se quer contratar ou com quem se guer contratar.
Torna-se 1inviavel a contenda, tendo em vista que um dos
competidores reune gualidades exclusivas, tolhendo os demais

pretensos participantes.

Av. Governador José Malcher n°2821-Sao Bras, CEP 65090-000

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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0 ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby fernandes

leciona & respeito da inexigibilidade de licitacao:

"0 caput do art. 25 da Lei n°. £.666/93,
estabelece que é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicg¢do, em
especial, quando ocorrer uma das trés
hipdteses retratadas nos incisos gue anuncia.
A expressdo utilizada ¢é salientada pela
doutrina patria para assequrar que se trata de
elenco exemplificativo, firmando a assertiva
de que os casos registrados nfo s&o Gnicos.
Ha, porém, outra consequéncia decorrente do
usc de tal expressidc, nem sempre alcancada
pelos estudiosos do tema: ao impor
taxativamente a inviabilidade, associando-a ao
termo inexigibilidade, a lei estabeleceu
caracteristica essencial e inafastavel do

instituto da inexigibilidade.” (...)
(Fernandes, J 1l Jacoby, in “Contratacao
direta sem licitacéo [ T*ed., P
tiragem, Editora Férum, 2008, p. 532).

Os cascs de inexigibilidade sZo, portanto, excecdes
ao principio da obrigatoriedade de licitacdo, no sentido de
que ndo na possibilidade para a competigdo, porque sé existe
uma pessca ou um objeto que atenda A&s necessidades da

i = g = : 2 1
Administracioc, o que torna a licitacado inviavel.

Nc caso em comento, apds detida andlise, conclui-se
pela aplicag¢do da inexigibilidade de licitacao do artigo 25,1,
da Lel 8666/1993, posto gue restou absolutamenmte
caracterizada a referida hipotese legal, vez que o setor

competente ca Admnistrag¢do Publica (DEUE/SESMA) atesta a

Y Pietro, Maria Sylvia Zanzlla. Direito Administrativo. Ed. Atlas. 17® Edicdo. Pég. 311

Av. Governador José Malcher n°2821-Sao Bras, CEP 66090-000

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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empresa AGFA HEALTHCARE BRASIL IMPORTACACO E SERVICOS LTDA
possuli a exclusividade absoluta para manutenc¢do e fornecimento
de pecas da marca AGFA no Brasil, e anexa atestados formais

que coniirmam tal assertiva.

Assim, é imprescindivel que o processo de excecdo da
licitagdo seja completamente instruido, pois a inexigibilidade
de licitagdo deve seguir o procedimentc estipulado no artigo

26 de Lei de Contratos e Licitagdes.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e
4o do art. 17 e no incisc III e seguintes do
art. 24; as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamentce
justificadas, e o retardamentc previsto no
final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro da 3 (trés)
dias, a autoridade supericr, para ratificacdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de

5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficéacia

dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de
2005)
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no ague couber,

com oS seguintes elementos:

1 - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa gque justifique a dispensa, gquando

for o caso;

I - razdao da escolha do fornecedor ou
executante;
ITTI - justificativa do preco.

Av. Governador José Malcher n°2821-S&o Bras, CEP 656090-000

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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IV - documento de aprovagido dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n° ).648, de 1998)” (Grifo
nosso) .

Entretanto, conforme podemos verificar que &
inviavel a pesquisa de mercado, pois a AGFA HEALTHCARE BRASTL
IMPORTACAO E SERVICOS LTDA & a Unica empresa cque ten
possibilidade de atender a presente demanda por ser o Wnico
prestador autorizado pelo fabricante (exclusividade absoluta),
bem como, pelas peaculiaridades técnicas parz o mesmo fim, logo

ndao ha como confrontar os Pregos por ela praticados.

Portanto, no caso em tela, se verifica a nao
incidéncia dc procedimento formal da licitagcdo, pois a
contratagdo direta, em certos casos, ndo significa inaplicacdo
dos principios b&sicos que orientam a atuacdo administrativa,

nem caracteriza uma livre atuacgdo do administrador.

Deste modo, em razdo da natureza de que se reveste
esta SESMA/PMB, das peculiaridades do objeto a ser contratado,
do fornecsdor e do interesse publico a ser preservado, o
procedimento licitatério mostra-se neste caso inadequado. Pelo
que se entende pela Inexigibilidade de Licitagao, pela

inviabilidede de competicdo, nos termos do oresente parecer.

Ressalta-se, porém, que a andlise da conveniéncia =
oportunidade ¢é prerrogativa privativa da Administracio,
cabendo, portanto, ao ordenador de despesas decidir pela

aquisigdo ou nio do referido objeto.

Por todo o exposto, sugere-se pala Inexigi blllddde
da Licitagdo, com fulcro no Artigo 25, I da Lei B.666/93,

observados os termos do presente parecer, encaminhando-se os

Av. Governador José Malcher n°2821-S30 Bras, CEP 66090-000
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-274"
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presentes autos, apds o autorizo do Senhor Secraetario, ao

setor competents para providencias cabiveis, em tudo

observadas as formalidades legais.

Fica condicionado & assinatura do contrato desde gque
© Fundo Municipal de Satude certifique a existéncia de dotacdo
orgamentaria para cobertura da despesa. Conforme a proposta
comercial N° CP 185/21-A, de 15/03/2021, com os termos e
condig¢des comerciais e operacionais a serem pactuados com esta

SESMA.

Sugere-se ainda que a Administracdo solicite a
comprovacgao de regularidade fiscal atualizada (Federal,
Estadual e Municipal) e trabalhista da Empresa, antes da

emissdo da nota de empenho.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor &atender ao

interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

ALFREDO ALVES RODRIG
Nacleo Setorial de Assunt s .J

5 JUNIOR
iflicos — NSAJ/SESMA.

Govermno da nossa gente

Assinado de forma 3158 T T—
P ar b ifest d0;
VIORAES | LoE o D e & hisoriaads
MORAES MORAES Superior competente para as
RAMOS 59 RAMOS:591360902 Prov: .:l§ngias que se fizeren
: 63 necessdarias.,

<ot

I TS

Dados: 2021.03.29

1 36090263 13:36:34-03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

Av. Governador José Malcher n°2821—-S30 Bras, CEP €8090-000
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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PARECER N° 0608/2021 — NCI/SESMA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA -
DEUE/SESMA/PMB.

FINALIDADE: Manifestacio quanto a instrucio de processo referente a possivel
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS
DOS APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES DA MARCA AGFA,

pertencente a Rede de Urgéncia e Emergéncia de Satide do Municipio de Belém.
DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, ¢ necessario um breve relatorio.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestagdo, o Processo Administrativo
n® 8243/2021-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, referente a
possivel CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM SUBSTITUICAO DE
PECAS DOS APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES DA MARCA

AGFA pertencente a Rede de Urgéncia e Emergéncia de Saude do Municipio de Belém.
Dito isso, passamos a competente analise.
DA LEGISLACAO:

Lei n°® 8.666/93 e suas altera¢des posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lein®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lein°® 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Resolucdo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DECRETO N° 95.571-PMB, 03 de fevereiro de 2020.

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
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DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal, no art. 15, caput e § 2* da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo
unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo nico e
art. 11 da Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, deverd vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestagdo

deste Nucleo de Controle Interno, o que no caso concreto estd comprovada.

Assim sendo, visando a orientagdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, os

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
DA FUNDAMENTACAO:

A anélise em tela, quanto 8 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
SUBSTITUICAO DE PECAS DOS APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DA MARCA AGFA pertencente a Rede de Urgéncia e Emergéncia de Saude
do Municipio de Belém, ficard estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n°® 8.666/93 e
demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer,

transcrevemos os seguintes fundamentos Legais:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

()

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do

) o
cumprimento das obrigagdes.”.

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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LEI N° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

1 - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagado de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
()

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8*desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdacia dos atos.”.
()

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

11— Prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II- Prova de inscrigdo no cadastro do contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

11l - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

1V — Prova de regularidade relativa a seguridade Social e ao Fundo de Garantia Por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei.”

DECRETO N°95.571 - PMB, 03 DE FEVEREIRO DE 2020
“Art. 3¢ - Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas para racionalizagdo,
controle or¢amentario e financeiro das despesas classificadas no Grupo de Despesa “Outras

Despesas Correntes”:

()
1l — Condicionar o pagamento de credores a apresentagdo de todas as certidoes negativas
de débitos municipais (mobiliaria e Imobilidria) estaduais e federais, se o for o caso, de

quaisquer naturezas, ficando o Gestor responsdvel em cumprir essa obrigagdo; ”

DA ANALISE:

O presente processo refere-se a solicitacdo efetuada pelo DEPARTAMENTO DE
URGENCIA E EMERGENCIA - DEUE/SESMA/PMB, para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS DOS
APARELHOS/EQUIPAMENTOS  MEDICO-HOSPITALARES DA MARCA AGFA

Pertencente a Rede de Urgéncia e Emergéncia de Saide do Municipio de Belém.

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
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Para instru¢do da competente andlise, destacamos que foram juntados nos autos:
MEMORANDO n° 199/2021; Termo de Referéncia; Atestado de Representante Exclusiva da
Empresa AGFA N.V; Proposta de Contrato de Manuten¢do; Documentos Fiscais da empresa; o

Parecer Juridico n® 523/2021 — NSAJ/SESMA e a Dotagdo Or¢amentaria.
Diante da analise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:

1 - A Direcio do DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA, encaminhou
solicitagdo, através do MEMORANDO n° 199/2021 - DEUE/SESMA/PMB, para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS DOS
APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES DA MARCA AGFA

pertencente a Rede de Urgéncia e Emergéncia de Satide do Municipio de Belém.

2 - Analisando a justificativa apresentada, ndo deixa duvida sobre a real necessidade de
CONTRATACAO aqui discutida, posto que, trata-se de servigo essencial, e em hipdtese alguma
poderd ser paralisado, pois tem o intuito de dar continuidade aos atendimentos a populacdo do

Municipio de Belém.

3 — Sendo assim, considerando que o equipamento ¢ da marca/fabricacdo AGFA, foi
anexado o Atestado, onde estd comprovado que a empresa AGFA HEALTHCARE BRASIL
IMPORTACAO E SERVICOS LTDA, Representante Exclusiva da Empresa AGFA N.V.

4 — Dito isso, vamos a outro ponto. Como ¢ cedigo, a Licitacdo ¢ a regra quanto tratamos
de contratagdo de bens ou servicos, porém em alguns casos a licitagdo publica poderia mesmo se
revelar absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratagdes realizadas com

fornecedores de produtos ou prestadores de servigo exclusivo, o que ocorre no presente caso.

5 - Neste sentido, na medida em que inexistam competidores, submeter a oportunidade de
contratacdo a um torneio — que pressupde a existéncia de pluralidade de contendores — seria
totalmente inutil. De nada adiantaria a Administracdo arcar com o custo do processo
administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo,

adiando a solugdo para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
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designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo e Uinico existente) se apresentaria

munido de proposta e documentos de habilitagao.

6 - Nao por outro motivo, o Constituinte reconhecendo que ndo serd em todos os casos o
torneio licitatorio util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional citado

com a expressdo — “Ressalvados os _casos_especificados na legislacdo...”, admitindo, pois, a

existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o

afastamento do Dever Geral de Licitar.

7 - Assim sendo, sdo previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos,
Lei Federal n°. 8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as situagcdes em que o agente publico podera
deixar de promover o prélio licitatorio, realizando contratagdo por indicagdo direta da pessoa do
contratado, estabelecendo ainda as condi¢des e requisitos a cada caso para fazé-lo. No primeiro

dispositivo, temos os casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de licitacao.

8 — Voltando ao caso concreto, observou-se que se trata de empresa que detém
exclusividade para prestacdo dos servicos no Brasil, conforme atestado pelo Atestado de
Exclusividade anexo aos autos. De plano, impende salientar que a hipotese do inciso I, do art. 25
da Lei n® 8.666/93 ¢ destinada as compras em que o fornecedor, distribuidor ou produtor for

unico ou exclusivo.

9 - Nesse sentido, o que deve ser levado em consideragdo, ¢ que o objeto a ser contratado
seja fornecido ou prestado por quem ¢é unico/exclusivo. Vejamos a orientagdo da Corte Federal de

Contas:

“Abstenha-se de realizar a contratagdo de servigos com fundamento no
inciso I do art. 25 da Lei no 8.666/1993, ja que este dispositivo e
especifico para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.
Contrate servicos diretamente, por inexigibilidade de licita¢do, somente
quando restar comprovada a inviabilidade de competicao, em
consondncia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993”. (Ac.
1096/2007 Plenario)

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
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10- Seguindo esta linha, merece especial destaque a anotacdo de que ser “Unico” €
diferente de ser “exclusivo”. Quando o fornecedor € unico, a inviabilidade de competi¢do ¢
absoluta, ou seja, de fato ndo ha outro disponivel. Quando o fornecedor ¢ “exclusivo”, existem
outros que fornecem o objeto, mas por uma razao qualquer, somente aquele individuo é que tem

autorizacdo para fornecé-lo. Diz-se, pois, que a inexigibilidade ¢ relativa.

11 - Portanto, para dirimir quaisquer duvidas, esclarecemos que o caput do art. 25
apresenta fun¢do normativa autdnoma, de modo que uma contratacao direta podera nele se fundar
de forma exclusiva. Nao se impde que a hipotese seja enquadrada em um dos incisos do referido
art. 25, que possui natureza exemplificativa. Sobre o tema, vale transcrever a ligdo de Margal

Justen Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a inexigibilidade,
sua extensdo dificilmente poderia ser estabelecida de modo meramente
teorico. Da-se um exemplo bastante esclarecedor. Se ndo existissem os
trés incisos do art. 25, muitos seriam tentados a restringir a
inexigibilidade apenas aos casos de auséncia de pluralidade de
alternativas. A existéncia do dispositivo do inc. IIl evidencia que o
conceito de inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado
amplamente, inclusive para abranger os casos de impossibilidade de
Julgamento objetivo. Em outras palavras, a andlise dos incisos do art. 25
permite identificar o conceito de inviabilidade de competi¢do consagrado

>

no caput do dispositivo.’

12 — Assim, sempre que os servicos demandados pela Administragcdo forem desenvolvidos
de forma exclusiva por uma determinada pessoa juridica, ndo havendo similitude ftica com as

hipoteses dos incisos I, II e III, teremos seu enquadramento no caput do art. 25.

13 — Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar os elementos necessarios ao
processo de inexigibilidade de licitacdo, conforme dispde no art. 26, paragrafo tnico, da Lei n°
8.666/93, no caso a justificativa da escolha do fornecedor e justificativa do prego, os quais foram
devidamente atendidos por se tratar de representante exclusivo com apresentacdo de Proposta.

Vejamos o que reza o artigo 26 da Lei de Contratos e Licitagdes.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publica¢do na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

I - caracterizacdo da situa¢do emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranc¢a publica que justifique a dispensa, quando for
o0 caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados.

14 — Vale Frisar que a empresa AGFA HEALTHCARE BRASIL IMPORTACAO E
SERVICOS LTDA, apresentou proposta dos precos a serem praticados, € mesmo possuindo a

exclusividade, cumpriu com as exigéncias legais. Vejamos os valores:

> Valor mensal R$ 16.543,12 (dezesseis mil quinhentos e quarenta e trés reais e
doze centavos), que equivalem ao Valor anual R$ 198.517,44 (cento e noventa e¢ oito mil
quinhentos e dezessete reais e quarenta e quatro centavos); Condi¢do de pagamento: Parcelas
mensais e consecutivas durante a vigéncia do contrato com o 1° vencimento em 30 dias da

assinatura da proposta ou em data de comum acordo.

15 - Dando continuidade a andlise processual temos o Parecer n° 523/2021 -
NSAJ/SESMA, o qual sugere a realizagdo da inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art.
25 e incisos da Lei n° 8.666/93, uma vez atendida todas as exigéncias legais, cito: apresentagdo
das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista; juntada do atestado de exclusividade; e

manifestagdo do Fundo Municipal de Saude quanto a dotagcdo or¢amentaria.

16 — Nesta mesma linha de raciocinio, destacamos que as exigéncias sugeridas pelo
NSAJ/SESMA foram devidamente atendidas, posto que, foram localizados nos autos os
documentos de regularidade fiscal e trabalhista, as quais devem ser anexadas em obediéncia ao
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que dispde o Decreto n® 95.571-PMB, de 03 de fevereiro de 2020, e em observancia ao artigo 29,
incisos I, II, IIT e IV da Lei 8.666/93.

17 - Por fim, e n3o menos importante, cabe a este NCI, verificar a questdo orcamentaria,
bem como sua aplicagdo de forma apropriada. Neste sentido foi constatada nos autos, a
indicacdo pelo Fundo Municipal de Satde, da existéncia de dotacdo orcamentaria

disponivel para cobrir as despesas referentes a contratacio.
18 - Diante do exposto, este nicleo de Controle Interno tem a concluir que:
CONCLUSAO:

Apobs a competente ANALISE do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que
a inexigibilidade de licitagio para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
SUBSTITUICAO DE PECAS DOS APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DA MARCA AGFA pertencente a Rede de Urgéncia e Emergéncia de Saude
do Municipio de Belém, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Portanto, o PARECER E
FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do §1°, do art. 11, da Resolugdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que processo foi analisado

de forma minuciosa, este Nucleo de Controle Interno:
MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitagio do requerente, para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS DOS
APARELHOS/EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES DA MARCA AGFA
pertencente a Rede de Urgéncia e Emergéncia de Saude do Municipio de Belém com a empresa
AGFA HEALTHCARE BRASIL IMPORTACAO E SERVICOS LTDA, através de

INEXIGIBILIDADE de licitacio com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93;
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b) Recomendamos a publicacdo da ratificagdo da autoridade superior, para condi¢do de

eficacia do ato, conforme disposto no art. 26, da Lei n°® 8.666/93;
E 0 nosso parecer salvo, melhor entendimento.

Belém/PA, 11 de maio de 2021.

MARCELO DE JESUS CORREA FERREIRA
Administrador - NCI/SESMA

De acordo. A elevada apreciagdo Superior.

DI EGO Assinado de forma digital por DIEGO

RODRIGUES FARIAS )
RODRIGUES & it
FARIAS Docios 2021 0.1 14:11.04 0300
DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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Processo Folha

Ne 8243/2021
FOLHA DE INSTRUCAO

DESPACHO

Acolho o parecer juridico n® 532/2021-NSAJ/SESMA e o parecer do Controle Interno

n° 0608/2021-NCI/SESMA, autorizo a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com substituicho de pecas dos

aparelhos/equipamentos médico-hospitalares da MARCA AGFA, através de INEXIGIBILIDADE;

Considerando a existéncia de dotacdo orcamentaria;

Ao Nucleo de Contratos para as providéncias cabiveis.

Belém, 13 de maio de 2021. ﬂ/
/ L D — \-" —_— ‘V
Mauricio Cezar Soares Bezerra
{ Secretario Municipal de Saude/SESMA
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