ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

ADESAO N° 005/2024
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

ASSUNTO: Anilise e emissdo de parecer juridico acerca da Adesdo a Ata n® 007/2024-PMBB
oriunda do processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico SRP n°® PE-007/2024-PMBB
realizado pela Prefeitura Municipal de Breu Branco/PA, com o objetivo de aquisicdo, instalac3o e
manutencdo de luminarias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras de

Igarapé-Acu.

LICITACAO. ADESAO. PREGAO ELETRONICO 0007/2024-PMBB.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MUNICIPIO DE BREU
BRANCO/PA. AQUISICAO. ANALISE SOB OS ASPECTOS DA LEI N°
14.133/2021. DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023. DECRETO
MUNICIPAL N° 032/2024. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu, em anélise a possibilidade de realizacdo de Adesao
a Ata de Registro de Precos n°® 007/2024-PMBB, oriunda do Pregio Eletrdnico para Registro de
Precos realizado pela Prefeitura Municipal de Breu Branco/PA, da qual sagrou-se vencedora do
certame a empresa B S DOS SANTOS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
25.072.936/0001-59.
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2. Considerando a justificativa contida no documento de formalizacdo da demanda e
no Estudo Técnico Preliminar, veio o Departamento de Licitacdo, através de seu Agente de
Contratacdo, requisitar parecer no sentido de verificar se a adesdo pretendida pela Secretaria de

Obras atende aos requisitos de legalidade que possam confirmar o procedimento.

3. Apés recebimento do pedido, vieram os autos a esta Procuradoria.

4. E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS.

1. Encontra-se possivel aderir & ata, desde que a fase preparatéria (da ades3o) esteja regida

sobre os parametros previstos na Lei n® 14.133/2021 por ser a Gnica norma vigente.

2. Ou seja, o 6rgdo ndo participante necessita observar os requisitos previstos na NLLC, tais
como: i) justificatica de vantagem da ades3o; ii) demonstracdo de que os valores registrados esto
compativeis com os valores praticados no mercado; e iii) prévia consulta e aceitagdo do érgdo ou

entidade gerenciadora e do fornecedor, a fim de garantir a legalidade do procedimento licitatério.

3. Assim, considerando as questdes delineadas acima, passa-se ao exame dos critérios

objetivos do processo licitatério de adeséo a ata.

4, Do processo constam os seguimentes documentos apensados:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Ata de Registro de Precos que se pretende aderir;

d) Edital do Pregdo Eletrénico em Sistema de Registro de Precos
do Municipio de Breu Branco/PA;

e) Pesquisa de Precos;
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f)  Autorizagio de Despesa;

g) Parecer do Controle Interno;

h) Oficio ao Orgdo gerenciado da ata;

i) Oficio a empresa fornecedora;

j) Despacho do Departamento de Contabilidade;
k) Termo de Autuacio;

) Solicitagdo de Parecer Juridico

5. Antes de tudo, deve-se partir da premissa que o art. 53, §1°, incisos | e Il, §4° da Lei n°
14.133/2021, prevé que ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgio de
assessoramento juridico da administragdo, que ficara responsavel pelo controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica através de critérios objetivos. As questdes de relevancia, oportunidade e

conveniéncia da administragdo permanencem inalteradas.

6. Como regra, a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagao,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88. Aqui a administracdo municipal escolheu por
aderir ata de registro de precos oriundo de certame licitatério realizado em outro ente municipal, ou

seja, escolheu por participar na condigio de “carona”.

7. Com a implementacdo da Nova Lei de Licitagbes (Lei n14.133, de 1° de abril de 2021)
o Sistema de Registro de Precos passou a constar no contetido da referida norma em seu art. 82,
§39, inciso Il a faculdadade dos érgéos da administragdo publica municipal a faculdade de aderir a

ata de resgistro de precos na condi¢do de ndo participante.

8. Em ato complementar, a Presidéncia da Republica editou o Decreto Federal n® 11.462,
de 31 de marco de 2023, com o fito de regulamentar os dispositivos consonantes ao sistema de
registro de precos, definido no art. 31 a utilizacdo da Ata de Registro de precos pelos 6rgaos ndo

participantes os critérios em que o procedimento auxiliar pode ser utilizado.
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9. No caso dos autos, a Administragdo Publica pretende aderir a ata de registro de
precos oriunda de processo de Pregio Eletrénico da Prefeitura Municipal de Breu Branco/PA, em
razdo desta compreender servicos que atenderdo as necessidades do ente aderente (Secretaria

Municipal de Obras), por entender ser a medida mais vantajosa a Administragao.

10. A orientacado pela realizagdo do sistema de registro de precos se da sempre quando o
caso tratar de compras permanentes ou frequentes e conhecidas, pois a particularidade da utilizagdo
do Sistema de Registro de Precos é em suma, que concluido o pregdo, se fixard em Ata os

compromissos para futura contratacao.

11. Ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigées
previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratagdo imediata, mas sim, estabelecendo-se pardmetros que
poderido ser contratados pela Administragdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos

a partir deste procedimento, enquanto viger.

12. Segundo Justen Filho (2010), o Sistema de Registro de Pregos é vantajoso por
representar economia de tempo, recursos financeiros e mio de obra, 3 medida que afasta a
necessidade da realizagdo de inimeras licitacdes para compras cuja necessidade é frequente; torna
a contratacdo mais rapida, pela possibilidade de se realizar a licitacdo sem a necessidade de dotagdo
orcamentaria; maior prazo para a contratagdo, considerando o periodo de vigéncia da ata;
flexibilidade em relagdo a quantidade e qualidade contratadas; e, sobretudo, a possibilidade de outros
6rgdos adquirirem os respectivos bens consignados naquela ata, significando dizer que uma mesma
ata de registro de pregos originada em processo licitatério de um 6rgédo pode ser utilizada para
atender a necessidade de compras de diferentes drgaos, situagdo na qual o presente caso se

enquadra.

13. No que pese a possibilidade de adesédo a ata, a qual sé sera possivel aderir se vigente
estiver, cumpre assinalar que a referida modalidade deve se justificar na vantagem em nao realizar
processo administrativo préprio, bem com deve haver anuéncia do érgdo gerenciador e do
fornecedor beneficiario, visto que as aquisicdes por esta medida ndo podem exceder no total

especificado na NLLC:
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§ 4° As aquisi¢bes ou as contratagdes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao

gerenciador e para os 6rgios participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesbes a ata de
registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o
6rgao gerenciador e 6rgaos participantes,
independentemente do ndmero de o6rgdos ndo

participantes que aderirem.

14, E, por fim, s6 poderé o 6rgdo nio participante aderir a ata se os érgios participantes
ja tiverem realizado aquisi¢des ou contratagdes. E possivel se observar que no processo de pregao
em anélise foram alcancados todos os requisitos necessarios para a legalidade do certame, de modo

que se originou uma ata de registro de precos perfeitamente valida.

15. Quanto ao quantitativo a ser aderido faz-se observagdo que além do limite que ndo deve
exceder o permissivo legal, o gestor deve analisar o quantitativo que de fato atende a necessidade
do servico, considerando as variaveis de tempo e demanda, bem como a justificativa adequada para

aquisicdo. No caso o setor técnico definiu como o percentual de 10% do valor da ata.

16. Quanto a demonstragao da economicidade, observa-se, a partir do levantamento dos
precos registrados na ata do érgao gerenciador, tendo como pardmetro os pregos propostos pela
empresa, que a comparagdo da média da proposta com os precos consultados e disponiveis no
mercado, se verifica que de fato a adesdo é a medida mais viavel e benéfica a Administragio

Municipal, conforme preconiza o art. 23 da Lei n°® 14.133/21.
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17. No entanto, percebe-se a necessidade de destacar ressalva no que refere as adesdes no
sistema de registro de precos, o 6rgdo ndo participante acaba também por “aderir” o Termo de
Referéncia, logo também deve seguir as exigéncias para contratacdo estabelecidas pelo 6rgao
gerenciador, inclusive quanto a documentacdo, precisamente as constantes no item 9 do Termo de

Referéncia.

18. Neste mesmo sentido, no presente caso se, atendidas as ressalvas feitas, verifica-se
como possivel o atendimento exigéncias normativas para que o 6rgdo municipal possa aderir a ata
em questdo, posto que a mesma encontra-se em plena vigéncia, hd a comunicacdo e anuéncia do
6rgao gerenciador, bem como da empresa fornecedora. E justificada esta a adesio, também, pela

evidente vantagem a Administragdo, considerando-se os precos registrados.

19. Tendo o 6rgdo municipal observado a todos estes requisitos, a adesdo a ata entdo se

mostra plenamente legal e, portanto, possivel.

Il - DA CONCLUSAO

15. Diante do exposto, observada as ressalvas, opina-se pela POSSIBILIDADE da
Prefeitura de Igarapé-Acu/PA aderir 3 ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 007/2024-PMBB, por

estar a mesma em vigéncia e tendo o érgdo observado os pressupostos para realizar o ato, ndo
existindo mais 6bices juridicos para a contratagdo dos servigos almejados mediante a formalizagdo

do instrumento contratual.

E o parecer, SMJ.

Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdes.

Igarapé-Acu (PA), 24 outubro de 2024.

Assinado de forma digital por VICTOR
VICTOR MATHEUS MENDES  MATHEUS MENDES SANTANA LOBATO

SANTANA LOBATO DA SILVA DASILVA
Dados: 2024.10.24 13:13:46 -03'00'

Victor Matheus Mendes Santana Lobato da Silva

Procurador Juridico

Decreto n°® 123/2022-GP/PMI
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