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PARECER JURIDICO n°.030/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 04/2025
PREGAO ELETRONICO N°. 04/2025

ASSUNTO: EXAME PREVIO DO TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E SEUS
ANEXOS, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

OBJETO: contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de limpeza manual
de vegetacdo com enxada, poda de arvore e limpeza de canaletas, para atender a demanda
da Prefeitura Municipal de Terra Alta e suas secretarias, conforme descrito no Termo de
Referéncia.

l. BREVE SINOPSE DOS FATOS:

Versam os autos sobre procedimento licitatorio na Modalidade Pregao
Eletronico n® 004/2025-PMTA, em andlise verifica-se que o termo de referéncia, o edital
de licitacdo e seus anexos, encontram-se em consonancia com o que dispde a Lei n°
14.133, de 2021, Decreto n° 11.462, de 2023 e suas alteracdes posteriores, isento de
qualquer irregularidade que possa influenciar no andamento normal do processo.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

a. documento de formalizacdo de demanda;
b. autorizacdo da autoridade administrativa;

estudo técnico preliminar;

e o

pesquisa de precos;
mapa comparativo de precos;
declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira

termo de referéncia;

o Q —+H~ o

minuta de edital com anexos;

ato de designacgéo do pregoeiro/agente de contratacdo e sua equipe de
apoio.

Verificamos a auséncia nos autos da dotacdo orcamentaria.
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Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados no item

anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.
E o necessario a relatar.

Il. DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, da Lei.n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Cumpre ressaltar que, o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes. Logo, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracao.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

111. DA ANALISE JURIDICA

Sabe-se que a Administracdo Publica s6 pode atuar em conformidade com os
principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo

transcrito:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, especialmente 0s incisos

I a XI, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrataces anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes tecnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das
garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIl - amodalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o0 resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracédo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagdo e a boa execucéo contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa mesma linha de raciocinio, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021,
que é conteudo obrigatdrio nos editais licitatorios.
Art. 82. O edital de licitacao para registro de pre¢os observara

as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;
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I11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao méximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou 0 de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condicBes para alteracdo de precos registrados;

VI - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com
a ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o0 mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo
previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado contém
0s seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitacdo, classificagdo
dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢cdes de execucédo, condigdes de pagamento,
deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato, revisdo de pregos,
extingdo do contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos

exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nédo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucéo
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria; (g.n)

Por sua vez, o processo deve possuir 0os seguintes elementos: definicdo do
objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacao técnica e quantitativo do
objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigagdes minimas
do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de
viabilidade. Verificamos que, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em
lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, e contera 0s
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
0 seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
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Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (g.n)

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacédo

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

111.1 DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital &€ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele
sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico

preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estéo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n°14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita correcao, uma vez que, o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrGes de qualidade e desempenho passiveis de
descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos

incisos Xl e XL1I, do artigo 6° da Lei n® 14.133/202.

111.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario
que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se
enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigac@es da Contratante e Contratada, preco, dota¢do orcamentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteracBes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do
contrato, casos omissos, publicagdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Av. Jarbas Passarinho, 123 — Centro — Terra Alta — PA., CEP: 68.773-000 — CNPJ: 34.823.518/0001-47
e-mail: pmterraalta@hotmail.com



PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA ”
PROCURADORIA DO MUNICIPIO TERRAALTA

V - 0 preco e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigac0es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢&o, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo,
entrega, observacgéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

X111 - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e has normas técnicas aplicaveis,
e as condicBes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condic¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica e ndo se
enquadrando como contratacdo de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital,

bem como os tdpicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se
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devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto
Federal 11.462/2023.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente
observadas as publicacdes do Edital, nos demais veiculos e meios exigidos na Lei n°
14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO:

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como
0s aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentacdo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do
procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagdo juridica, para
regular prosseguimento do presente Pregdo Eletrénico SRP n°. 004/2025, apés a juntada
da dotacdo or¢camentaria aos autos do processo em analise.

Este é o parecer, S.M.J.

Terra Alta/PA, 10 de marco de 2025.

LORENNA Assinado de forma

digital por LORENNA
MYRIAN LIMA S0 AN LIMA

BARROS BARROS

LORENNA MYRIAN LIMA BARROS
Procuradora Municipal de Terra Alta-Pa
Matricula n°® 0002799
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