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PROCESSO N° 21.108/2019-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 28/2019-CEL/PMM.

OBJETO: Locagao de imovel na Zona Urbana para funcionamento da NEI Cora Coralina.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED.

RECURSO: Erario Municipal.

VALOR DO ALUGUEL: R$ 11.000,00 (onze mil reais).

PARECER N° 918/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Versam os presentes autos acerca da locagdo de imével na Zona Urbana para funcionamento
da NEI Cora Coralina, localizado na Rua Pernambuco n° 32, Quadra 183 - Bairro Sao Miguel da
Conquista — Zona Urbana, no municipio de Maraba/PA, pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo como
locador o CIEC - Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador - EIRELI, CNPJ n°
05.662.363/0001-06 representado pelo seu titular o Sr. Manoel Alencar de Sousa, CPF n°® 279.371.192-
68, na forma de DISPENSA DE LICITAGAO, com fulcro no art.24, X da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado e protocolado, entretanto, faz-se
necessaria a revisdo da paginagao processual, uma vez que ha folhas a numerar e laudas com a
numeracao a retificar; cumpre-nos a ressalva que as referéncias as paginas no presente parecer seguem
a numeracgao escorreita, a ser providenciada nos moldes formais pela secretaria requisitante.

Prossigamos a analise.

2. DA ANALISE
2.1 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal da Minuta do
Contrato de Dispensa de Licitagdo ora em analise (fls. 46-48), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 23/12/2019 através do Parecer/2019-PROGEM (fls. 68-71, 72-75/copia), atestando a
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legalidade dos atos praticados até o0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Recomendou, entretanto, a verificagcdo da autenticidade das certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista pela secretaria responsavel, antes da celebragdo do contrato, o que atestamos como
cumprido, nos termos do item 4 deste parecer.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

2.2 Dalnstrucao Processual

O processo em analise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado
na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666/1993.

Verifica-se o atendimento de todos os requisitos para dispensa de licitagdo estabelecidos no
art. 24 da Lei n° 8.666/93, bem como das finalidades administrativas.

Consta dos autos Termo de Autorizagdo para abertura do procedimento de Dispensa de
Licitacdo, devidamente subscrito pela Secretéria Municipal de Educagéo (fl. 10), bem como Laudo
Técnico de Vistoria e Relatdrio fotografico do imdvel a ser alugado (fls. 13 -16) e Projeto fornecido pela
Engenharia da SEMED atestando cumprimento da legislacdo municipal (fl. 17).

Atesta-se a juntada aos autos dos documentos de identificagéo (fl. 25), contrato particular de
venda e compra de imével urbano (fl. 26-28), Alvara de Licenga n® 0181/2016 (fl. 29), Escritura Publica
de Compra e Venda (fl. 30-30v.), Matricula do imovel (fl. 31-31v.) e comprovante de residéncia (fl. 32) do
locador, bem como proposta para locagéo do imével (fl. 34) e Declaragdo de Nao Servidor Publico, ambas
subscritas pelo proprietario do imével (fl. 35).

Presente no bojo processual Termo de Responsabilidade assinado pela servidora Sra. Regiane
Queiroz Alves, designado pela DILOG para o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato (fl. 09). Em
oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicdo da servidora designada no decorrer do
processo devera ser providenciado novo Termo de Responsabilidade.

Juntadas aos autos copias das Leis n° 17.761/2017 e n® 17.767/2017 (fls. 52-57), que dispdem
sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba, bem como da Portaria n°
1.582/2018-GP (fls. 50-51), que designa os servidores para compor a Comissao Especial de Licitagdo
da Prefeitura Municipal de Maraba.

No que tange a regularidade orcamentaria da despesa decorrente da pretensa contratacao,
constam dos autos Declaragdo de Compatibilidade Orcamentaria (fl. 11) e Extrato de Dotacao

Orcamentéria destinada a Secretaria Municipal de Educac&o para o exercicio de 2019 (fl. 12), bem como
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para cobrir as despesas oriundas da contratacdo almejada, com a respectiva indicagao de rubricas

orgamentarias, quais sejam:

100901.12.365.0065.2.039 — Gestédo da Educacgéo Infantil;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

3. DADISPENSA DE LICITAGAO

A Constituigdo Federal em seu art. 37, XXI estabelece a obrigatoriedade da adogéo da licitagéo
na contratag@o de obras, servigos, compras e alienagao.

No entanto, esta prevista a possibilidade da adogdo de dispensa ou inexigibilidade, as
chamadas contratagfes diretas, para os casos especificados na Lei n°® 8.666/93.

Utiliza-se a contratagéo direta para situagdes nas quais a licitagdo formal se mostra impossivel
ou frustraria a prépria consecugéo do objetivo da Administragao, que ¢ a satisfagdo do interesse publico.

Diante das hipoteses de contratagao direta deveréo ser aplicados todos os principios basicos
que orientam a atuacdo administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com o propdsito de realizar a melhor contratagao possivel.

Trata-se de uma hipotese de dispensa, prevista expressamente no inciso X do artigo 24 da Lei
n° 8.666/93, in verbis:

Art. 24.(...)

X - para a compra ou locagédo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragéo, cujas necessidades de instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, sequndo avaliagéo prévia;

Assim, o dispositivo em epigrafe relaciona como hipétese de dispensa de licitagdo a locagéo
de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragao, desde que atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidade de instalagéo e localizagao; b) prego compativel
com o valor de mercado.

Nesta senda, dispde o art. 26, paragrafo Unico, Il e lll da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos: (...)

Il - Razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - Justificativa do prego.
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In casu, consta nos autos justificativa para escolha do imével, pois atualmente o0 NEI CORA
CORALINA funciona em um outro imével locado desde a sua criagao (2003), ocorre que o referido imovel
se encontra em péssimas condigdes de infraestruturas, seguranga, higiene, n&o possuindo
acessibilidade, além de sofrer alagamentos no periodo do inverno. Diante do exposto, o Ministério
Publico solicitou providéncias (fls. 04-06) que visam sanar todas as irregularidades no imével locado,
inclusive recomendando a mudanca da Unidade Escolar para um novo prédio com melhores condi¢des
(fls. 01-02).

Quanto a comprovagéo de vantajosidade da locagéo pretendida, constam dos autos Parecer de
Avaliacdo de Imédvel Urbano para Locagao emitido pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
(fls. 20-21), atestando a estrutura encontrada no imdvel e suas dependéncias internas, bem como a
compatibilidade do valor definido para o aluguel com o panorama atual do segmento imobiliario e a

conjuntura do mercado local contribuindo, desta feita, para a regularidade processual.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacgéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € requisito essencial para a celebracao
de contratos com a Administracao Publica.

Em atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a documentagao
apensada (fls. 22, 36, 37, 39, 41, 43, 62 e 64), restou comprovada a Regularidade Fiscal e Trabalhista
do locador, CIEC DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR
EIRELI, CNPJ 05.662.363/0001-06, bem como a devida comprovagéo de autenticidade dos documentos
apresentados (fls. 38, 40, 42, 44, 63, 65 e 66).

Por derradeiro, constata-se nos autos a consulta ao CMEP (fls. 58-59), bem como o registro da
locadora no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (fls. 60-61), ndo sendo
encontrados registros para tais. Ressalvamos ainda que ha um equivoco nos dados relativos ao CPF do

locador (fl. 61), uma vez que nao estdo de acordo com o informado no documento do mesmo (fl. 25).

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
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ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7.  CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) A numeragdo das paginas do referido processo, bem como revisdo da sequéncia

numeérica ja existente.

Alertamos para que antes da formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condigdes
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execucao do objeto, nos termos
do art. 55, Xl da Lei n°® 8.666/93.

O caput do art. 26 da Lei n® 8.666/93 impde que as dispensas previstas no art. 24 da Lei n°
8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior, para fins de ratificagdo e publicagdo na

imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢éo para eficacia dos atos.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n° 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo n° 21.108/2019,
referente a Dispensa de Licitagcao n° 28/2019-CEL/SEVOP/PMM, que segue acompanhado de Parecer
de Regularidade Final.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 30 de dezembro de 2019.

Vanessa Zwicker Martins
Diretora de Verificagao e Analise Processual
Portaria n°® 1.844/2018 — GP

De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE _ Assinadode forma digital
OLIVEIRA por LIGIA MAI DE

MIRANDA:00325 MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.12.30
003270 17:51:47 -03'00"

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N°
21.108/2019-PMM, referente a Dispensa de Licitagdo n° 28/2019-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a locacdo de imdvel na Zona Urbana para
funcionamento da NEI CORA CORALINA, em que é requisitante a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED, com base nas regras insculpidas pela Lei

o

n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Marabd, 30 de dezembro de 2019. LIGIA MAIA  Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA
Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA:00 ’[\)A;Zﬁ:%;oﬁi%ogzm

325003270  17:52:08-0300"

1LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n° 1.842/2018-GP
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