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PARECER N° 021/2016 - PROJUR
INTERRESSADO: SESMA
ASSUNTO: CONTRATACAO MEDICOS

I - DOS FATOS

Veio para analise e parecer, desta Procuradoria Juridica, a
documentacao do médico ginecologista e obstetra Dr. ANTONIO JOEL
CABRERA, devidamente inscrito no CPF 552.747.622-53, RNE V902887G, e
CRM n° 32010 PR, sendo que as demais informagoes estao discriminadas na
Proposta apresentada pelo prestador de servigos, anexa ao presente processo.

Consta ainda na proposta que os servicos meédicos a serem
realizados serdao nas especialidades de atendimento ambulatorial em
ginecologia e obstetricia, e que a vigéncia do Contrato sera de 02 de march a 31
de dezembro de 2016.

Nos presentes autos conta ainda a justificativa para a contratacao
do meédico, devidamente assinada pelo Secretario Municipal de Saude, e a
devida autorizacao para contratacao, com a dotagao or¢camentaria.

Ademais, verificamos que os documentos acostados ao pedido, sao:
Proposta, Certidao da Divida Ativa da Uniao, copia do comprovante de situacao
cadastral, Carteira do Conselho Federal de Medicina, e demais documentos
pessoais, cartao com o numero da conta bancaria, Curriculum Vitae, Certidao
do departamento de Tributos desta municipalidade.

II - DO DIREITO

DA VIABILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA. MEDICO. AUSENCIA DE
INTERESSE PARA PROVIMENTO DE CARGO POR MEIO DE CONCURSO.
ART. 25 DA LEI 8.666/93.

No caso em analise, entendemos que € possivel a contratacao
direta de médico, via pessoa juridica, por inexigibilidade de licitacao, para a
prestacdo de servicos a populacao do Municipio, em razao da inviabilidade de
competicao em certame na modalidade concurso publico, tendo em vista a
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dificuldade e/ou impossibilidade de se contratar médicos em nossa r
falta de interessados.

No mesmo diapasao, temos a esclarecer que os baixos salarios e a
elevada carga horaria fundamentam a escassez de profissionais e o
desinteresse por estes de vinculo obrigacional permanente com as
municipalidades. Afora isso, o teto remuneratorio municipal € o do Chefe do
Poder Executivo local, e na maioria das vezes muito aquém para os
profissionais de saude.

Por oportuno, questiona-se, em principio, a viabilidade de
contratacao direta, entretanto, em nosso municipio, outra alternativa, nao ha,
uma vez que nossa realidade € peculiar, e atualmente o acesso ao nosso
Municipio somente se da através de transporte aquaviario, o que aumenta
ainda mais o desinteresse dos médicos para participarem de certame para
contratacao com vinculo efetivo.

A licitacao nos contratos € a regra, porém a Lei 8.666/93, permite
como ressalva a obrigacao de licitar, a contratacao direta através de processos
de inexigibilidade de licitacao, desde que preenchidos os requisitos previstos na
lei, senao vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competi¢cao, em especial:

II - para a contratagcao de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com  profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Vale ainda ressaltar, que a situacao sob apreciagcao €
peculiar, pois a auséncia de médicos para participarem de certame para
contratacao com vinculo efetivo é notdria, logo, nao adiantaria para a
municipalidade iniciar um concurso publico sabendo que nao haveriam
interessados, € o custo do certame que envolveria hoje a contratacao de
profissionais feriria o principio da economicidade e da propria conveniéncia,
pois nao havendo interessados, nao seria conveniente dar inicio a um
procedimento oneroso, cuja finalidade nao seria atingida.
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Tal fato fica comprovado na Certidao emitida pela SEA 0is

2006, foram aprovados no concurso publico realizado por este Municipio 08
(oito) médicos, cujo salario base € de 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais), e
atualmente s6 temos dois médicos efetivos nos quadros desta municipalidade,
o Dr. Lourival Leonel de Souza que faz atendimento ambulatorial e emergencial
no Hospital Municipal; e a Dra. RAFAELA ROSADO GOMES, se encontra de
licenca para tratar de interesses particulares.

Por oportuno, entendemos que a contratacao de meédicos, através
de pessoa juridica, € ainda mais vantajosa para o Municipio, ja que, a empresa,
em razao de sua autonomia privada em contratar e delinear suas obrigacoes
contratuais dispensa direitos trabalhistas, por se tratar de vinculo de prestacao
de servicos, cuja matéria é de natureza civil.

DA CONCLUSAO

Por todo exposto, opinamos pela possibilidade juridica da
contratacao direta de médico, via pessoa juridica, por inexigibilidade de
licitacdo, fundada no caput do art. 25 da Lei n°® 8.6666/93, para a prestacao
de servicos a populacao do Municipio, em razao da inviabilidade de competicao
em certame na modalidade concurso publico, bem como pela caracterizacao da
inexigibilidade pela soma dos seguintes requisitos: I - contratacao de servicos
técnicos especializados; II — natureza singular do objeto da contratagao; e III -
notoria especializacao.

E o nosso entendimento,

Monte Alegre/PA, 02 de margo de 2016.

, | ) p A ,
Helenice Carvalho é'éi‘reira Got;g

Procuradora Juridica
Decreton® 111/2016
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