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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS
CNPJ 05.132.436/0001-58

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A comissdo de licitagdo do municipio de Ponta de Pedras, através da Secretaria Municipal de
Sallde, consoante autorizacdo do Sr. Michel Leandro Costa Garcia, na qualidade de ordenador
de despesas, vem abrir 0 presente processo administrativo para Inexigibilidade de Licitacdo para
Contratagdo de Médica Clinica Gera Plantonista, destina a suprir as necessidades béasicas da
Unidade Mista de Salde, Junto ao fundo de salde, deste Municipio. Fundamentado no artigo 25
caput, inciso Il ¢/c art. 13 daLei Federal n° 8.666/1993.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de Licitagdo tem fundamentado no artigo 25 caput, inciso |1 ¢/c artigo 13 da
Lei Federa n° 8.666/1993 e alteracOes posteriores.
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
Omissis(...)
Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;
A Constituicdo Federal dispbe sobre os principios que regem a Administragdo Publica, estabelecendo a
regra da necessidade de um procedimento formal prévio para a escolha das contratagdes de obras,
servicos, compras e alienagdes. (inciso XXI, art. 71). Contudo, a legislaco pode prever situagdes outras

gue viabilizem a contratacdo direta sem aformalidade completa do certame.

“Art.37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigactes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.”
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Assim, aregraéaobrigatoriedade de prévio procedimento formal paraacontratacéo com a Administragdo
Publica. Contudo, aLel n°8.666, de 21 de junho de 1993, conforme a viabilidade de ressalvas, especifica
situagdes outras capazes de permitir a contratagdo direita por meio de procedimento mais célere de

contratacdo minuci osamente fundamentado.

Entendemos que alegislacdo referida deve ser da unidade federativa, pois, aém de possuir a denominada
autonomia administrativa, somente esta unidade tem ciéncia das situacfes peculiares e emergenciais que
a localidade possui. Para corroborar com nossa posi¢éo, ressaltamos que competéncia administrativa é
comum, o0 que evidencia a possibilidade de se legislar especificamente sobre as questdes locais. Assuntos
relacionados a contratacdo de servicgos inserem-se no ambito da responsabilidade municipal, advindo de

seu autonomia politica, administrativa e financeira.

Portanto, conquanto a realizacdo de licitac8o configure requisito essencia para a celebracdo de contratos
com a Administracdo, é certo que a propria Constituicdo admite a ocorréncia de casos especificos,

previstos em lei, em que aregrageral da prévialicitacéo restara afastada.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O servigo publico é uma atividade efetivada pelo Estado ou por quem faga suas vezes, que visa
a promogdo do bem-estar da populacdo. Em regra, sGo desempenhados por funcionérios,
servidores ou empregados publicos. Determinados servicos, como a salde, sd0 essenciais e
indispensaveis. O servico de assisténcia a salde € elevado pela nossa Constituicéo da Republica
ao patamar de Direito Social, como apregoa o art. 6° da Constituigéo.
“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo.
Assim, 0 servigo essencia de acesso a salide € um direito socia do cidad@o. Reflete nas necessidades
publicas, que s supridas pel os governos municipais, estaduais e federal, em formade servigos prestados.
Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar
da saude, inclusive aplicando 0 minimo exigido da receita resultante de impostos ou transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de salide.
Em complementac&o a natureza socia do direito a salde, o art. 196 impde a obrigatoriedade, o dever do

poder publico em presta-la a populagéo. V ejamos:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
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doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
€ Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.
Os profissionais da &rea da salide, dentre outros profissionai's, agentes primordiais a efetivarealizacdo das
politicas sociais, pois desempenham afungéo da profilaxia das doengas e outros agravos. Com a auséncia
desses profissionais, a salde publica seria deficitéria e cadtica. Além disso, o art. 197 da Constitui¢do
afasta qualquer situacéo que limite o dever de o Poder PUblico prestar direta ou indiretamente agdes e

servicos de salde.

Art. 197. SBo derelevancia publica as agbes e servicos de salide, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lel, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.

Justificamos a contratacdo do objeto do presente termo em face a auséncia de interesse de
profissionais da érea da salde em trabalhar no interior do Estado pela dificuldade de acesso, a
baixa remuneracdo, o desinteresse dos profissionais em manter um vinculo obrigaciona
permanente com 0Ss municipios, uma vez gue o teto remuneratdrio local € o do chefe do poder
executivo, namaioriadas vezes baixo paraos profissionais de salide. Ressalta-se ainda que apesar
das dificuldades o municipio ndo podera se abster das suas obrigagcdes constitucionais de

proporcionar a populagdo 0 acesso aos servigos de salide publica.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A escolha recaiu sobre o Sr. DOUGLAS DARCIE LEAO, em consonancia com o interesse
mostrado para trabalhar no municipio, além da experiéncia no ramo da administracdo publica,
por ter prestado servico em outros municipios do Estado do Paré. E importante ressaltar que o
poder executivo municipal ndo faz acepcdo de profissionais, busca contrata-los levando em
consideracdo o interesse publico e experiéncia no trato da “coisa” publica.

Destaforma, nostermosdo artigo 25, caput, inciso I, ¢/co artigo 13 daL el Federal n° 8.666/1993
e alteragOes posteriores, alicitacdo € inexigivel.
JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha esta dentro da realidade mercadol 6gica do municipio de Ponta de Pedras e de acordo
com os precos praticados pelo Sistema Unico de Salde.

Face 0 exposto, acontratacso pretendida deve ser realizadacom o Sr. DOUGLASDACIE LEAO
no valor de R$ 136.500,00 (cento e trinta e seis mil e quinhentos reais) levando-se em
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consideracéo a essencialidade do servico e experiéncia profissional, conforme documentos
acostados aos autos deste processo.

Ponta de Pedras/PA, 13 de Fevereiro de 2017
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