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PROCESSO N° 077/2017-DECAMP/SEMED/PMM

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED
OBJETO: Locacgéo de imovel, pertencente a Obra Kolping do Brasil
REFERENTE: EMEF PROFESSOR RAIMUNDINHO

VALOR DO ALUGUEL: R$ 5.100,00 (cinco mil € cem reais)

PARECER N° 172/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagdo de imovel pertencente a OBRA KOLPING
DO BRASIL, destinado ao funcionamento da EMEF PROFESSOR RAIMUNDINHO no periodo de
01/03/2017 a 31/12/2017 através de DISPENSA DE LICITACAOQ, com base no art. 24, X, c/c art. 26,
paragrafo unico, |, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 108,
em 01 (um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentacao:
eCapa de Processo (sem numeragéo de folhas);
eMemorando s/n°-2017, encaminhando documentagdo a SEMAD/PMM para elaboragdo do contrato
de locagao do imével (fl. 01);
eMemorando n° 077/2017, solicitando renovagdo do contrato de locagdo do imdvel para o ano de
2017 (fl. 02);
eProposta para locagao do imovel e Cd com fotos do imével (fl. 03 e 03 v.);

eAta da Assembléia Geral Ordinéria e Extraordinaria lavrada na forma sumaria (fls. 04-06);
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eRelacdo da qualificacdo nominal da diretoria executiva nacional da OBRA KOLPING DO BRASIL
eleita e empossada em 15 de margo de 2014 (fls. 07-09);

*CNPJ (fl. 10);

eEstatuto Social consolidado da OBRA KOLPING DO BRASIL (fls. 11-32);

eoJustificativa para locagéo de imoveis (fls. 33-34);

eoJustificativa Dispensa de Avaliagao Imobiliaria (fl. 35);

eDeclaracdo de Compatibilidade Orgamentéria, subscrita pelo Secretario Municipal de Educacao
Interino, atestando que a despesa ndo comprometera o orgamento de 2017, estando em
conformidade orgamentéria e financeira com a LOA, tendo ainda compatibilidade com o PPA e com a
LDO (fl. 36);

eExtrato de Dotagdo Orcamentéria, referente ao exercicio de 2017 (fl. 37);

eTermo de Autorizacdo, subscrito pelo Secretario Municipal de Educagao Interino, referente a
abertura do procedimento para locagao do imovel (fl. 38);

oCertiddo de Avaliag&o do Imdvel, subscrita pela Diretora do DILOG/SEMED (fl. 39);

eTermo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pela Servidora responsavel pela Fiscalizagdo
e Acompanhamento do Processo em epigrafe (fl. 40);

eDeclaragéo Diretor da Unidade de Ensino (fl. 41);

¢Copia dos Documentos Pessoais do Representante Legal: RG, CPF (fl. 42);

oCopia do comprovante de residéncia do Representante Legal (fl. 43);

oCertidao Positiva de Natureza Tributaria, valida até 09/08/2017 (fl. 44);

oCertiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria, valida até 09/08/2017 (fl. 45);

oCertidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até
29/07/2017 (fl. 46);

oCertiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 11/08/2017 (fl. 47);

oCertiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais — emissao 20/02/2017 (fl.
48);

eEmail - Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL a Sra. Joelma - solicitando manifestagdo acerca de
aceite de proposta por parte da Diretoria Nacional da Obra Kolping do Brasil (fl. 49);

eEmail — Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL a Sra. Joelma - reiterando o solicitado no email
anterior, com urgéncia € Email - Sra. Joelma ao Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL -

encaminhando documentos para fins de preenchimento, assinatura e devolugéo (fls. 50-51);
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eEmail a Sra. Joelma - informando que o Departamento Juridico analisou a minuta contratual de
locagdo; ressaltando alteracdes que deveréo ocorrer. E que apds, concordancia e alteragdes, pode-se
firmar o contrato e Email Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL a Sra. Joelma — manifestagdo com
urgéncia referente a email encaminhado (fl. 52);

eEmail ao Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL - informando estar o setor juridico analisando o
acréscimo de clausulas e Email Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL a Sra. Joelma — Reiterando
email e encaminhando novamente minuta contratual, ressaltando que foi necessario acrescentar uma
nova clausula (fl. 53);

eEmail ao Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL informando que a minuta final permanece no mesmo
padréo da Prefeitura e informando o que ficou deliberado (valor do contrato anual; parcela mensal;
percentual de desconto em relagdo ao pactuado no ano de 2016) e Email Juridico OBRA KOLPING
DO BRASIL - apontando alteragdes para fins de assinatura do contrato (fls. 54-55);

eEmail Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL - solicitando manifestagdo até o dia 12/04/2017 e
Email Juridico OBRA KOLPING DO BRASIL - informando serem imprescindiveis as alteragdes
apontadas para a concluséo contratual (fls. 56-57);

eDeclaracdo de aceite de redugédo de 15 % (quinze por cento) no valor do aluguel para o ano de
2017, subscrita pela Diretora do DILOG/SEMED (fl. 58);

eTermo de Cessé@o de Uso de Bem Imovel que fazem entre si o (a) OBRA KOLPING DO BRASIL
tendo como representante o Senhor Wagner Carneiro de Santana e o Municipio de Maraba/PA
através da Secretaria Municipal de Educagéo (fls. 59-60);

eMinuta do Contrato de Locagao de imével (fls. 61-63);

¢Oficio n° 418 /2017 — GS, encaminhando os autos para analise da PROGEM (fl. 64);

eLein° 17.258, de 12 de novembro de 2007 — Reconhece como de utilidade publica a comunidade
Kolping de Maraba Pedro Arrupe, da Obras Kolping do Brasil, e dé outras providéncias (fl. 65);
ePARECER/2017 — PROGEM, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde
que atendidas as recomendagdes. (fls. 66-69);

eEnvelope da empresa OBRA KOLPING DO BRASIL (fl. 70);

eDocumento — OBRA KOLPING DO BRASIL - relativo ao contrato de locagédo Prefeitura de Maraba
(fl. 71);

eProposta para locagéo de imével (fl. 72);

eDeclaragdo de Repactuagao de contrato de locagéo de iméveis (fl. 73);

eAta da Assembléia Geral Ordinéria e Extraordinaria lavrada na forma sumaria (fls. 74-76);
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¢ Relagdo da qualificagdo nominal da diretoria executiva nacional da OBRA KOLPING DO BRASIL
eleita e empossada em 16 de margo de 2017 (fls. 77-78);

eEstatuto Social consolidado da OBRA KOLPING DO BRASIL (fls. 79-99);

eComprovante de enderego do locador (fl. 100);

oCopia de CNH de Representante Legal (fl. 101);

oCopia de comprovante de endereco de Representante Legal (fl. 102);

eDeclaracédo do Representante Legal Informando ndo ser Funcionario Publico (fl. 103);

oCertidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até
12/07/2017 (fl. 104);

oCertidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 20/11/2017 (fl. 105);

oCertiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria, valida até 20/11/2017 (fl. 106);

oCertidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 19/11/2017 (fl. 107);

oOficio n° 487/2017 — GS, encaminhando os autos para analise da CONGEM.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de uma hipdtese de dispensa, prevista expressamente no inciso X do artigo 24 da

Lei n° 8.666/93. Vejamos o dispositivo:
Art. 24.
X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagéo e localizag&o condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagéo prévia; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipotese de dispensa de licitagdo a
locagao de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragéo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos, a saber: a) necessidades de instalagdo e
localizagéo; b) pre¢o compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em andlise, restou devidamente justificado (fls. 12-13) a
necessidade de renovagao de contrato para locagao do imovel, destinado a atender ao programa da
universalizagao do acesso a escola publica na educagao basica, com o intuito de incluir, em 2017,
todas as criangas em idade escolar nas escolas da rede municipal — ensino fundamental. Por
conseguinte, a necessidade imperiosa de contratacdo direta, destinado ao funcionamento do ANEXO
DA EMEF CRISTO REI, situado na Rua Belo Horizonte, n° 98 — Bairro: Belo Horizonte - Zona Urbana
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— Marabé - PA, para manutencao das atividades escolares, com valor mensal de R$ 5.100,00 (cinco mil e
cem reais).

Justifica a ndo apresentacédo das avaliagdes imobilidrias atualizadas, em razao da redugéo
de 15% (quinze por cento) sobre o valor do imdvel avaliado e praticado no ano anterior.

De outra sorte, verifica-se que a Certidéo de Avaliagdo de Imével emitida pela SEMED, néo
consta o valor do aluguel mensal que alega estar em conformidade com os pregos praticados pelo
mercado.

Foi apresentado nos autos Termo de Cessédo de Uso de Bem Imovel (fls. 59-60), prevendo
este termo no Item 1.1 que a partir de 02/01/2017 sera formalizado um Contrato de Locagao e a titulo
de aluguel mensal ficara fixado o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais). Conforme e-mail constante da
fl. 49 foi apresentado oficio, pela Secretaria Municipal de Educagéo, requerendo a reducéo de 20%
(vinte por cento) no valor da locagéo, ficando no ano de 2017 o valor mensal de R$ 4.800,00 (quatro
mil e oitocentos reais) e em 2018 o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mais a atualizagdo de acordo
com o IGPM.

A Diretoria Nacional da Obra Kolping do Brasil aceitou a proposta, com a condigao de que
os valores locaticios de janeiro a margo que estdo em atraso sejam pagos com a aplicagdo de multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor do aluguel de R$ 4.800,00, mais juros de mora de 1% ao més.
Mais adiante, conforme e-mail constante as fls. 54, verifica-se que ficou deliberado o valor mensal de
R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais), com apenas 15% (quinze por cento) de desconto em relagdo ao
pactuado no ano de 2016 (R$ 6.000,00).

N&o consta contrato de aluguel anterior. Foi cedido o imdvel pela OBRA KOLPING DO
BRASIL ao Municipio de Maraba/PA, a titulo gratuito, de 20/11/2016 a 31/12/2016, conforme Termo
de Cessao de Uso de Bem Imovel (fls. 59-60). Também nédo foram juntadas avaliagdes imobiliarias
aos autos, para que se possa verificar se sdo compativeis entre si 0 preco proposto pelo locador e 0s
precos que vigoram no mercado.

Necessario que a SEMED esclareca nos autos o novo valor apds a reducao de 15% sobre o
valor praticado no ano anterior, para fins de regularidade processual.

Desta feita, ndo foi possivel, no presente caso, analisar e ratificar tal compatibilidade.
Prejudicada, pois, a analise neste aspecto.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio constatou que sua elaborag¢do se deu em observancia a legislagcdo que rege a matéria,
atestando a sua legalidade, conforme PARECER/2017 — PROGEM (fls. 66-69).
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3. ANALISE

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos
estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de
finalidades administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagao direta por dispensa, cabe ao

gestor divulgar previamente ao setor privado sua pretensé@o contratual, dando mais publicidade a

escolha do imovel a ser contratado diretamente, o que ndo consta nos autos do processo em
epigrafe.

Ademais, também no tocante a reqularidade fiscal e trabalhista do locador, esta encontra-se

pendente de comprovacgdo, posto que devera ser apresentada Certiddo Negativa de Natureza

Tributaria em nome do Locador, Certificado de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de
Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais em nome do Locador (OBRA KOLPING DO
BRASIL).

Bem como, deveré ser apresentada por parte do Representante Legal (Edvaldo Azevedo), a
Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais. Assim, deverdo ser
apresentadas as Certidoes validas, para que seja atendido o requisito de comprovacdo de
regularidade fiscal, previdenciéria e trabalhista e o contrato seja firmado.

Ressaltamos, ainda, que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagéo do contrato, devera ser renovado o Termo de Compromisso ou realizada
a devida substituicdo quando da confecgao do contrato.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impbe que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n°® 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior, para
fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias,como condigéo para

eficacia dos atos.

4. DEMAIS OBSERVAGOES

De outra sorte, devemos ainda apontar os seguintes equivocos a serem sanados:

= Necesséria a apresenta¢do de documento comprobatério de propriedade do imével;

= Necessario que seja apresentado comprovante de enderego do imdvel locado situado
na cidade de Maraba-PA,

= Seja apresentada copia dos dados bancarios do Locador;

= O documento constante a fl. 39 devera constar as assinaturas das testemunhas;
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= (Os documentos constantes as fls. 01; 02; 108 deverdo ser datados;
= Deverdo ser rubricadas as fls. 65-108;
= N&o consta no processo Comprovante de abertura de processo administrativo no

sistema de protocolo da SEGFAZ.

No tocante a dotagdo or¢camentéaria prevista para a despesa verifica-se que a mesma foi
demonstrada as fls. 36 com a juntada de Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira e
Extrato de Dota¢do Or¢amentaria da Secretaria Municipal de Educagao no ano de 2017 (fls. 37).

Alertamos que diante da nova sistematica procedimental, necessario a juntada de Parecer
Orcamentario emitido pelo Secretario Municipal de Planejamento o qual ratifica a Existéncia de
Crédito Orcamentario para cobrir as despesas oriundas da contratagdo almejada, com a respectiva

demonstracao de dotacdo orgamentaria e indicagao de saldo.

5. CONCLUSAO

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos

no art. 24, X da Lei de Licitagbes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que apontamos as

seguintes ressalvas:

a) Sejam apresentadas avaliagdes imobiliarias, para que se possa verificar se s&o
compativeis entre si 0 preco proposto pelo locador e 0s pregos que vigoram no
mercado;

b) Necesséario que a SEMED esclare¢a nos autos o novo valor ap6s a redugao de 20%
sobre o valor praticado no ano anterior, para fins de regularidade processual;

c) Sejam apresentadas Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, Certificado de
Regularidade do FGTS e uma nova Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e
Tributos Municipais, todas em nome do Locador (OBRA KOLPING DO BRASIL);

d) Seja apresentada a Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais, em nome de Representante Legal (Edvaldo Azevedo);

e) Seja apresentado documento comprobatério de propriedade do imével;

f) Seja apresentado comprovante de enderego do imével locado situado na cidade de
Maraba-PA,

g) Seja apresentada copia dos dados bancérios do Locador;
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h) Seja assinada a Certiddo de Avaliagdo do Imdvel por duas testemunhas;
i) Os documentos constantes as fls. 01; 02; 108 deverao ser datados;

j) Deveréo ser datados os documentos constantes das fls. 01; 02; 108;

k) Deveréo ser rubricadas as folhas 65-108 do processo em analise;

) Seja apresentado o parecer orgamentario da SEPLAN;

m) Juntar comprovante de abertura de processo administrativo na SEGFAZ;

Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagées:

a) Ressaltamos que, se no decorrer do processo, ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso
ou realizar substituicdo quando da confecgao do contrato;

b) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificagdo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condigéo para eficacia dos atos;

c) Que a solicitagdo de analise e parecer por este 6rgao de controle interno, seja realizada

previamente ao inicio da vigéncia contratual. (Recomendagao Preventiva);

Desta feita, desde que cumpridas as recomendagdes, deverd prosseguir a presente
dispensa de licitacdo referente a Locagéo do Imdvel urbano, situado na Av. Rua Belo Horizonte, n° 98
- Bairro: Belo Horizonte - Zona Urbana — Maraba - PA, estando apta a gerar despesas para o
municipio.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 30 de maio de 2017.

IZABELLA DE OLIVEIRA
FERRAZ:01562965271

DALIANE FROZ Assinado de forma digital por

DALIANE FROZ NETA:94864004234

NETA:948640042 34 pados: 2017.05.30 11:05:02 -03'00"

Izabella de Oliveira Ferraz Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Matricula n°45.754 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n°®23.110 OAB/PA 21.160
De acordo.

A SEMED, para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis. | jANA DE ANDRADE. 5520 deforma diitlpor

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do

Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,

declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Parad, nos termos do §1°, do art. 11, da

RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou

integralmente o PROCESSO 077/2017- DECAMP/SEMED/PMM, referente &

Dispensa de Licitagdo, tendo por objeto locagdo de imbével pertencente

a Obra Kolping do Brasil, , destinado ao funcionamento da EMEF

PROFESSOR RAIMUNDINHO, no periodo de 02/01/2017 a 31/12/2017,

requisitado pela Prefeitura Municipal de Maraba, através da

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED com base nas regras

insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() ndo estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE j51iaNa o ANDRADE
LIMA:62565184204  LMacsesianos

Dados: 2017.05.30 11:03:38 -03'00'

Maraba, 30 de Maio de 2017.
Responsédvel pelo Controle Interno:

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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