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Requerente: Comissao Permanents de Licitagao
Interessado: Secretaria Municipal de Satide - SMS
Assunto: Inexigibilidade de Licitagao n® 6/2016-002

Versam os presentes autos administrativos de licitagaio, levado a efeito por meio de
inexigibilidade de licitago, com o objetivo de contratagao de servigos especializados de contabilidade
pliblica municipal, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Satde de Rondon do Para,
encaminhados a esta assessoria juridica para parecer, com os sequintes documentos:

a) Solicitages e autorizacdes;

b} Documentagio do contratado;

€) Declaragéo de crédito orgamentéario;

d) Declarago de inexigibilidade de Licitago;
e) Minuta do Contrato;

O Processo Administrafivo de Inexigibilidade de Licitagao tem como justificativa a
necessidade de adquirir servigos especializados de contabilidade piblica municipal, visando atender as
necessidades do Fundo Municipal de Salide de Rondan do Para,

Iniciaimente insta destacar que a natureza do processo licitatbrio &, ordinariamente, o
alendimento de demanda plblica, em aprego & livrs concoméncia e & captagao de prego jusio & mais
vantajoso & administrag@o, elementos colhidos no espirito da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se 0 processamento de reguiar concorméncia, fatu
sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferts, todavia, essa regra que emerge de espirito
constitucional e encontra reflexo nas legistagbes ordinérias de regéncia, é mitigada, quando a propria
Iei de licitacdes excepciona casos em que nao se exige o procedimento licitatdrio.

Quando incidente quaisquer dos casos enumerados no arfigo 25 da lei de licitagdes e
coniralos administrativos, dispensavel é a deflagragdo de processo administrativo, o que simplifica
demasiadamente a atuag3o da administrago, ofimizando seu desempenho,

Namntratagéndireta,nqueéhexigivaiénpms&nﬁcltatﬁrinanauum
administrativo. Logo o administrador est obrigado a sequir um procedimento  administrative
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determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionals
da Administragao pablica.

O art. 26 da Lei 8.666/93 determina etapas e formalidades na contratagso direta, uma
vez que oulras nuances devem ser observadas, 2 exemplo do preco, que ha de ser verificado em
tomparagao com © que se prafica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erério, ja
que sempre se objetiva, independentemente da situagdo, 2 proposia mais vantajosa a administragdo.

Importante se faz a distingZo entre a dispensa e a inexigibilidade da licitago, ja que
ambas pressupde coniratag3o direta. Para fanto, nos escoramos na doutrina de Maria Sylvia Zanella di
Pietro, em “Direito Administrativo*, Editora Atlas, 12* Edicao, pagina 302:

A diferenga basica entre as duas hipéteses est4 no falo de que, na dispensa,
ha possibiidade de competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque s6 existe um objsto ou uma pessoa que afenda as
necessicgades da Administragdo; a licitagdo 6, portanto, inviavel

Margal Justen Filho, nos "Comentarios & Lei de Licitages e Coniratos Administrativos”,

Editora Dialetica, 8* edicao, pagina 233, 277 & 278 também trata do assunto;

Pode-se afirnar que 2 dispensa pressupde uma licitagao ‘exiglvel. £ inexiglvel
a licitagéo quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de disputa &
obrigatona a licitagdo, excetuando-se os casos de ‘dispensa’ imposta por lei
Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a
dispensa é produfo da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as
hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lel, sdo meraments exemplificativas,
enquanto as de dispensa sdo exaustivas.

E, portanto, de inexigibilidade o caso dos autes, estando perfeitamente justificavel a
contraiagao, uma vez gue verifica-se estarem atendidas as exigéncias confidas no citado artigo 26 da
Lei de Licitagies, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir-the
legalidade e adequagdo, essencialmente, no que tange & justificativa de preco, estando o valor global
de R$ 85,000,00 (oitenta e cinco mil reais) para a contratagdo, perfeitamente justo e dentro dos
padrées de mercado.

No mais, verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel
a conirata¢ao direta, com a regular e necesséria celebragdo do contrato respectivo, s, evidentemente,
observados 0s demals critérios de ordem discricionaria atribuidos & administragao plblica.
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Ante o exposto, apresenta-se ao prefeito municipal a viabilidade legal da contrataggo
direta por inexigibiiidede de licitago, firmada entre o municipio de Rondon do Para, e o escritbrio

CONAPI — CONTABILIDADE LTDA -ME, neste afo representado pela Sra. Maria Edinazélia de Aguiar
Rocha, com fundamento no artigo 13, incisc IIl, cfc 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93 e suas alteracdes.

E o parecer, SMJ.

Rondon do Para (PA), 29 de Abril de 2016.
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