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Asstmio Comm’ru entre a Adm:msimg;co Munkcipci e a Empresc ?radudas_;
Camércio e Servigos de Informatica EIRELI - ME- Inexigibilidade dej.n;:sthcei

1, RELATORIO

A Secretario de Administragdo & Financas. através do Oficio n® l?f.?Ol&-ADM
solicita a elaboracdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagao
direta, por inexigibilidade de icitaggo, da Empresa Prodados Comércio & Servigos
de Informdtica Hrell — ME, diante do necessidade de implantagdo, treinamento e
suporte do nove software Gerenclador de Receltas Proprias no Municipio de
Uiondpelis [Depariamento de Tributos).

A confratagdo se dard ante o necessidade de modemizagao e melhora no
controle de amecadagdo do municipio, com a implementagdo de uma nova
geracdo de oplicafivos relacionados & administragdo tiibutdria dd Prefeituro,
visondo & modernizacdo da gestao infema, bem como co atendimento do
cidadao ofravés da infernet.

Neste senfido, temse a emprésa em questdo, que representa com
‘éxclusividade o soffware que melhor atende as ctuais. necessidades e que mantém,
em seu quadro de funciondirios & parceiros, especialisias no segmento, oferecendo
inclusive -assessorio & consulfa prévia sem onus odicional. A referida empresc o

atende cerca de 35% (trinta e cinco por cenfo] dos municipios pargenses.

A Proposta Comercial perfoz o toldl de RS 23.700,00 (vinle e frés mil €
setecentos redis), englobondo "Sistema Tributdrio (Gerenciador de- Receitos Proprios
do Municipio)", com valor de R} 17.400,00 (dezéssete mil e seiscenios redis), por um

periodo de 11 [onze] mases, € e “Migracdo de Banco de Dados, Implantagdo e
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Treinomente”, com valor de R$ 6. 100,00 {seis mil & cem reais), por um park%gmgk
%,

{um] més. %
/ <
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E o relatério. -
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2. FUNDAMENTAGAQ

E sobido gue os conlratagdes plblicas devem ser antecedidas de processo
licitatario, pelo gual o administrador escolherd proposta mais vanigjosa ao interesse
;;qbﬁco, nos termos do omgoa?, inciso XX, da Constituicto Federal:

Af. 37. A adminisiracao publico direta e indireta de quatquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de-  legalidade, impessodiidade.
moralidade, publicidade & sficiencia e, lambém, ooseguinte:

)

XXl - ressaivados 0§ COSOS especificados no legislogdo. as obras,
servicos, compras € dlienagdes serdo  confrgtados mediante
processo dé ficitagao publica que dssegure igualdade de condigdes
o fodos o concomentes, com clausulos que esiabelecam
obrigacdes de pogamento. mantidas as condigoes efefivas da
proposto, nos temmos da lel, o qual somenie permitira as éxigéncias
de qualificogdo 1écnica & econdmica indtspenséveis & garaniia do
cumprimento das obrigagoes.

O referdo disposifive & regulomentado pela Lel 8.446/93, que insfitul as

nomas para licitagbes e contratos da Administragdo PUblica.
Conforme preleciona José dos Santes Carvalho Fino, em seu Manual de:

Direito Administrativo (2012, p. 233):
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notéria especializacdo, v_éﬁ:}d«j_ o inexigibiigade para servicos.de
publicidade e divulgagao; 1

lil- para confraigco de profissional de qualquer selor uﬁ;&ﬁc@i
direlamenie. oy ofravés de empresdrio exclusivo, ciesde que.
consagrado pelo crifica especializada ou pela opinido publica.

§ 1= Considera-se de natéria mpéc%aﬁmg&a o profissional ou
empresa cujo c{mceita no campo de sua aspécﬂatidads, decorrenie
de ‘desempenho anterior, estudos, experiéncias, puhﬁéagw"
organizagdo, d aparelhamento, equipe técnica, ou d& oulros :aquiaﬁm
relacionados com suas afividades, permita inferir que @ sey tmbﬁiho
‘& essenclol & indiscutivelmente o mals adequado & plena saﬁsfw;&o
do objeto do amﬂrgig:

§ 22 Ma hipotese deste arligo e em quaiquer dos casos de: ‘dispensa,

s& comprovado mmﬁaiumanm rgspondsm solidariamenie pelo
‘dane cousado & Fazenda Poblice o formecedor ouU © prestador de
servigos & o agenie- publico responsdvel, sem prejuizo de outras
sancées legais cablvels, {grifo nosso)

E no inciso Il do supre mencionado arfigo, aue s& enquadro © caso em
discuss@io, qual sejo. a cmir{zww@ de servicos técnicos de nalureza singular, com
profissionais: de notéria especidiizacdo. Of referidos servigos estao. devidomente
shurmerados no art, 13 da Lei n® 8.666/93:

At 13, Paro o8 fins desta Lel, consideranse servigos técnicos
profissionals especidlizados 05 trabathos refalivos o

| - estudos lécnicos, p%ane;am&ntm & projetos basicos ou exec:uﬁvo&

i - poreceres, pencxm o avalioctes em geral:

Ilf - ossessorias ou consultorias técnicas e auditorias financelras oy
fributérias:

WV - fiscalizacao, sUpervisto ou gerencigmenio: de obras ou saw’;’c;

V- potrocinio ou ‘defeso de cousas judicials ou Qdmﬁ%ﬁﬁhvﬂﬁ

Vi - reinamento e aperfsigoamento de pessoal;
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Vi - restourogao de obrasde arfe e
Vil - {vetado). {grifo nossol

Aproveita-se aqui para invocar, mais Uma vez, os sabias palavios de José dos:
‘Santos Corvalho FilRo {2012, p. 269):

“Para d confratogdo direta, devem os pmﬁsﬁcmdis oU GS BIMPresas.
févestirse dao gqualiicagto de notorio espe cializagé@o. ou €I,
aqueles que desfrutemn de. prestigio 8 reconhecimenio no campa. e
sua alividade. {.) Por oufro lodo, é preciso que g Adnﬁﬁ;sﬁa@o
conclua que © frabatho o ser executado por esse priaﬁsszomt sgio
essencial e o’ mals adequado & plena consecucao do abiew do
confrato. Embora nde sejo muilo comum encontrar G pem5

profissional  gue posd gualificarse  como tendo notéria

sspécializago, entendemos. apesar de glguma divergéncia, que &
possivel que haja mals de ume no mercado. Vaolg dizer nd@o &
mbnga%érw que apenas Umo ‘empresa  Seja de  noloria
gspeclalizagdo. A lei ndo impde quc;!quewes%ugéa em tal sentido..
Além . dessas cﬂraciensﬁcasg impode o lei que os servicos ieﬂhﬂm
natureza singuicr, Servigos singulores stio 05 execulodos segﬁrzda
caracististicas proprias do execulor. {...}

Revesiindose o servigo de fodas e5508 caracieristicos. pode -a
administragdo contratar dirstomente o profissionol. e Ko PO ue, em
Oltima andlise, seria invidvel o compeligao.”

Verifica-se. ossim, que o situag@o opresentada tcnﬁgumwsf@*-pieérfsi’fémeﬁfe
como caso de inexigibfidade de ligitagdo, posto que nao hié como se aferir critérios
objefivos pera d contratagdo, seja pela excl sividade na representagdo do
software que melhor atende os anselos: da Prefeliura, como fambém por %ocio o
corpo técnico de aue dispde.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, se conclul pela possiviidade de donfraiagdo direfa, por
inexigibildade ‘de ficitogdo, da Empresa Prodados Comércio € Servicos. de
Informética Eireli — ME, diante da necessidade de implantagdo. freinomento e
suporte do novo soffwore Gerenciador de Receltas Préprias no Municipio de
Uliandpolis (Depariamento de Tributos).

E o parecer.

Ulianopolis; 12 de fevereiro de 2015

RAFAELA AZEVEDO DE LEAO
OAB/PA 16.761
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