ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ: 05.193.115/0001-63
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: TOMADA DE PRECO N°. 2/2017.00001 - TP

O MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM - PA, por
i,ntermédio da Secretaria Municipal de Educagéo, neste ato representado por
sua Presidente, vem em razdo do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa CARLA & SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ N° 04.049.075/0001-18, com sede na Avenida Senador
Lemos, 104, Bairro: centro, Santo Anténio do Taua — Pa, analisar suas razdes,

para, ao final, decidir motivadamente a respeito conforme segue:

% RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

B

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 20 de Julho de
2017, sendo que compareceram na sala da CPL (Comissao Permanente de
Licitacdo) para participar do processo licitatério as empresas INOVARE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - EPP e CARLA & SILVA
COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP.

Dado inicio ao certame, ainda na fase de credenciamento das
empresas e ap6s andlise dos documentos das licitantes participantes a
comissdo habilitou a empresa empresas INOVARE EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA - EPP. Pois a mesma atendia todos os requisitos exigidos
no edital e INABILITOU a empresa CARLA & SILVA COMERCIO E
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SERVICOS LTDA - EPP, por apresentar declaragéo contendo fato impeditivo

para a sua habilitacao.

Assim, prosseguiram no certame apenas a empresa INOVARE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - EPP, que apés a fase de
credenciamento, prosseguiram para a abertura dos envelopes de habilitacao.

Ainda, conforme o previsto no edital convocatério, apdés a
habilitagédo das empresas, a Presidente indagou aos licitantes presentes sobre
a intencdo de interpor recurso, no que a empresa CARLA & SILVA
COMERCIO E SERVIGOS LTDA - EPP manifestou interesse de interpor

recurso com as seguintes alegagoes:

“Que a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ~ EPP deixou de apresentar na sesséo
as certidées {ributarias e fiscais no ambitc Federal,

estadual e municipal, bem como o balanco patrimonial.

Alegou também que o atestado de visita técnica expedido
pela prefeifura o qual ndc consta a assinatura do

engenheiro e responsavel pela visita técnica da licitante.”

Ja no dia 26 de Julho de 2017, foi protocolado os memoriais com
as razbes do recurso da empresa CARLA & SILVA COMERCIOC E SERVICOS

LTDA - EPP.

Por sua vez, a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS
SERVICOS -LTDA, apresentou contrarrazées tempestivamente, alegando em
preliminar que o advogado que assinou as razbes do recurso nao juntou
instrumento de mandato com outorga de poderes, tratando-se de‘ parte

ilegitima, requerendo o n&o conhecimento do recurso.
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No mérito, a contrarrazoada alega que a requerente reconhece ter
cometido as irregularidades apontadas pela Comisséo Licitante, requerendo
que Seja reconsiderado o documento apresentado (Declaragdo de que ha
superveniéncia de fato impeditivo), pela insercéo posterior de documento novo
- Declaragao do SICAF.

Quanto a falta de apresentacdo de Certidbées Fiscais, alega que
cumpriu os requisitos habilitatérios, e que jamais foi favorecida por esta
Administracao. Que a recorrente ndo provou tal favorecimento, e que quanto a
vistoria técnica realizada, a empresa INOVARE cumpriu todos os requisitos,

tendo apresentado os documentos em conformidade ao solicitado em edital.
Em sintese, é o relatorio.

2. DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA CARLA &
SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP:

Inicialmente, a recorrente discorre acerca do preenchimento dos
requisitos formais de seu recurso, manifestando a sua irresignagdo com a
decisdo prolatada por esta nobre comissdo Julgadora, a qual resolveu por
inabilitar do certame em referéncia a Empresa CARLA & SILVA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - EPP, supostamente em franco desrespeito a previséo

" constante do edital por ter apresentado a declaragdo exigida.
Os fatos impugnados pela recorrente foram os seguintes:

a) Que a empresa esta no mercado a alguns anos, sempre
executou os seus contratos em estrita observéncia aos termos legais, bem
como entregou todas as obras no prazo legal, inclusive, em muitas delas com
antecedéncia, ndo possuindo qualquer apontamento que a impega de participar
. do presente certame, juntado na manifestacéo DECLARACAO DO SICAF;
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b) Que o presente caso trata de mera formalidade que deve
" ser superada, isto porque, o recorrente nunca esteve e ndo estd impedido de
participar do presente certame, caso permanega a decisdo, havera ofensa ao

principio da competitividade;

c) Que a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA - EPP deixou de apresentar na sesséo as
certiddes tributarias e fiscais no ambito Federal, estadual e
. municipal, bem como o balang¢o patrimonial.

d) Que o atestado de visita técnica expedido pela prefeitura o
qual ndo consta a assinatura do engenheiro e responsavel

pela visita técnica da licitante.
e) Do néo atendimento de disposi¢ao editalicia.

A recorrente fundamenta suas alegagbes nos principios de
vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo
das 'propostas e ao final, pugna, pela desclassificagédo ou inabilitagdo da
Licitante INOVARE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - EPP.

3 - INEXISTENCIA DE INSTRUMENTO DE MANDATO.
¢ AUSENCIA DE _REPRESENTACAO INSANAVEL. RECURSO NAO
: CONHECIDO. ITENS 22, 23.1, 23.3, 23.4 DO EDITAL CONVOCATORIO:

A analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais
para apresentacao do recurso. Nessa esteira, o art. 109. Inciso |, alinea “a’ da

Lei 8.666/93 que para interposicido de recurso deverd o licitante interessado

manifestar sua intencido apds a lavratura da ata nos casos de habilitacdo ou

inabilitacdo do licitante, senédo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacéo desta Lei cabem:
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimac&o do atc ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac&o ou inabilitagéo do licitante;

, Contudo, conforme j& anotado ao norte, os licitantes, apds a
declaracdo dos vencedores, foram indagado sobre a intengéo de interposigcao
de recursos contra qualquer das decisbes tomadas naquela sessdo, na
ocasido, houve manifestagcdo da empresas recorrente, conforme se vislumbra
da Ata da Sessao do TOMADA DE PRECO n.° 2/2017.00001 - TP. No entanto,
a mesma interpds recurso administrativo por representante inabilitado
(auséncia de Procurac&o).

Os itens 22, 23.1, 23.3, 23.4 do edital estabelecem as
pessoas credenciadas pelas licitantes para formular oferias e lances
verbais, negociar precos, declarar a intengéo e interpor recurso, renunciar ao
direito e interposi¢ado de recursos, enfim, para praticar em nome da licitante
todos os atos pertinentes a esta Tomada de Pregco e, impede o seu

representante de se manifestar e responder em séu nome, senao vejamos:

Item. 22. Considera-se como representante qualquer
' pessoa credenciada pela licitante, mediantg contrato,
procuragéé ou documento equivalente, para falar em seu
nome durante a reunidao de abertura dos envelopes, seja

referente @ documentagao ou a proposta.

23.1-Considera-se como representante legal qualquer
- pessoa habilitada pela licitante, mediante estatuto ou

contrato social, ou instrumento publico ou particular de

procuracdo, ou documento equivalente.

item 23.3- O documento devera dar plenos poderes ao

credenciado para formular ofertas e lances verbais,
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negociar pregos, declarar a intengéo e interpor recurso,
renunciar ao direito e interposi¢do de recursos, enfim,
para praticar em nome da licitante todos os atos
pertinentes a esta Tomada de Prego, a nao apresentagao
do credenciamento nao inabilitara a licitante, mas
impedira o seu representante de se manifestar e

responder em seu nome,

Item 23.4 Cada credenciado podera representar apenas

um licitante;

Assim, podemos notar, de logo que sem o devido instrumento
de mandato, ndo é possivel a parte interpor recurso, ndo havendo como
conhecer do recurso interposto por advogado que nao tenha juntado

instrumento de mandato nos autos.

Ademais, a exigéncia de instrumento de Procuragéo, ndo € mera
formalidade contida no edital, ndo se cogitando a ocorréncia de irregularidade
de representacdo, uma vez que jamais houve qualquer manifestacdo dos

autores no sentido de suprir a falta de procuragao.

No ambito do Poder Judiciario, corroborando com este
entendimento, destaco, o julgamento do Al: 3536 RN 2004.000353-6 (TJ-RN),
Data de Julgamento: 05/07/2005, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECISAO QUE SUSPENDEU
DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE EM
CONCORRENCIA. FALTA DE PROCURAGAO DO REP
RESENTANTE LEGAL. EXIGENCIA  EDITALICIA.
FORMALIDADE PROPRIA DO PROCESSO
LICITATORIO. OBSERVANCIA DA LEI N° 8.666 /93.
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CRITERIO OBJETIVO. EXCESSO AFASTADO. ATO
ADMINISTRATIVO MOTIVADO. REFORMA QUE SE
IMPOE. AGRAVO PROVIDO.

(TJ-RN - Agravo de Instrumento com Suspensividade AG
3536 RN 2004.000353-6 (TJ-RN), Data de publicagéao:
05/07/2005).

Desta forma, em consonancia com o julgado citado ao norte, a
falta de Procuracdo do representante legal, € exigéncia editalicia, formalidade
proporia do processo licitatério, configurando claramente o descumprimento de

clausula do edital, sendo motivo de ndo conhecimento do recurso.

Ademais, cumpri destacar, que ainda que nao houvesse
irregularidade na representagao, o recurso possui vicios de carater insanavel
que impedem seu conhecimento e regular tramitag@o, qual seja, a recorrente,
no corpo de sua peticdo de recurso aponta objeto totalmente distinto do tratado
nestes autos, pelo que, anotada que o pressente certame objetivava
“Credenciamento de pessoas juridicas para a prestagdo de servigos
laboratoriais clinicos para as unidades de saude do Municipio de Vigia de
Nazaré-PA’. Veja-se, que o objeto é totaimente diverso do tratado nos
presentes autos, que objetiva a contratacao de pessoa juridica para prestar
servigo de reforma de unidade escolar, bem ainda indica Municipio de distinto

deste. mais uma razao para o0 nao conhecimento do presente apelo.

Pelo exposto, considerando os itens 22, 23.1, 23.3, 23.4 do edital
Convocatério, se verifica que a empresa recorrente ndo preencheu o0s
requisitos de admissibilidade do Recurso, notadamente, no que diz respeito a
irregularidade insanavel de representagao constatada (auséncia de
Procuracdo) do representante legal, sendo que por tais razoes, NAO
CONHECO O PRESENTE RECURSO da empresa CARLA & SILVA
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COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, nos termos dos itens do edital, citados

acima.

Sao Domingos do Capim, 31 de Julho de 2017.

Assinado de forma digital por

MARIA JCSE BASTOS DO  maRIA JOSE BASTOS DO

AMARAL:33454655234  AVMARAL:33454655234
Dados: 2017.07.31 15:08:02 -03'00"

MARIA JOSE BASTOS DO AMARAL
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/SDC

MARIA JOSE BASTOS Assinado de forma digital por
DO MARIA JOSE BASTOS DO
AMARAL:33454655234

AMARAL:33454655234 Dados: 2017.07.31 12:14:08 -03'00'

“Z

Endereco: Av. Dr. Lauro Sodré, 206 - Bairro Matriz - CEP: 68.635-000



		2017-07-31T12:14:08-0300
	MARIA JOSE BASTOS DO AMARAL:33454655234




