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PARECER JURIDICO

Oficio n.” 299/2017. Consulente: Secretaria
Municipal de Administracio. OBJETO: Contratagio
de Empresa especializada na prestacio de servigos de
cartografia, Topografia e Geodesia par atender as
demandas da administracio Municipal,
especialmente para dar continuidade nos Convénio
804849; 706550 (INCRA) e TC/PAAC (871
(FUNASA). Contrato administrativo. Inexigibilidade
de licitacdo. Lei Federal n.” 8.666/93. Possibilidade
juridica, observadas as recomendacdes necessarias
contidas no presente parecer.

A Secretaria Municipal de Administra¢do do Municipio
de Ourildndia do Norte., por intermédio de seu Titular, em seu Oficio de n.”
299/2017, acima epigrafado e acostado aos presentes autos, argumenta 2
necessidade imperiosa de se contratar empresa especializada para a prestagdo dos
servigos elencados no preambulo deste Parecer.

Para tanto, a consulente esteou seus argumentos nas
justificativas delineadas no expediente em comento, de maneira pormenorizada e
que remetem a necessidade da contratagdo perquirida em face da urgéncia para se
implementar as agdes objeto dos convénios em aprego. Nesse contexto, sugere a
Consulente a contratagdo direta da emrpe4sa R DE S CARNEIRO TOPOGRAFIA,
empresa do ramo, inscrita no CNPJ sob o n.” 27.948.763/0001-15, com sede no
Municipio de Tucuma, estabelecida na Rua Salinopolis n.” 820, Centro, POR SER
A_UNICA NESSE RAMO DE ATIVIDADE A PRESTAR OS SOBREDITOS SERVICOS,
conforme atestam as certiddes emitidas pelas associagdes comerciais de Tucuma
e Ourilandia do Norte, carreada aos presentes autlos.

Compulsando-se o0s documentos que instruem o0s
presentes autos, verifica-se que a empresa indicada para a contratagdo em tela
atende as exigéncias preconizadas na Lei de Licitagdes, estando, enfatize-se,
devidamente habilitada para contratar com a Administragdo Municipal, atraves
de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo. conforme preceitua o art. 25, 11, § 1°.
da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

Doutra banda. importante destacar que a documentagdo
colacionada nos autos do processo em testilha. e. diante do objeto do contrato a
ser celebrado se verifica englobar a prestagdo de servigos de tﬂpﬂgraha e
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cartografia, exigindo conhecimentos extremamente especializados, nntadam;,w
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nas areas de em comento. Portanto, os servigos a serem contratados classificam-

se definitivamente como técnicos profissionais especializados, na forma do Art.
13,1, da Lei n° 8.666/93.

Nesse norte, o permissivo legal para a contratagdo de
empresa, conforme dito alhures encontra-se gizado no Art. 25,11, § 1°, da Lei n®.
8.666/93, que obtempera o seguinte:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicio, em especial:

»
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Il - para a contratagdo de servicos {técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com  profissionais ou empresas de notoria
especializacdo vedada a inexigibilidade para servigos
de publicos e divulgacio;

§ I° Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Nesse prisma, a enumeracdo do art. 25 ¢ exemplificativa
e permite a contratagdo na hipotese dos casos em que € inviavel a competigdo,
dada as peculiaridades e circunstincias que o caso comporta.

Ao tomador dos servicos cabe a aferigio da
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, em consonancia com a sua
autorizada margem de discricionariedade. Sendo certo que o art. 13, T e IV, da lei
ao norte citada, considera servigo técnico profissional especializado os trabalhos
de: “I — estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos:” “TV —
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos:”

A Lei Federal n° 8.666, conforme reproduzido ao norte,
contempla a inexigibilidade de competi¢do quando houver inviabilidade da
mesma. dada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo.
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Nesse diapasio, existe permissdo legal quando for de
notoria especializagdo: “o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros servigos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho € essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato™.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em seu
magistério, ao discorrer sobre o tema, aduziu o seguinte: “Servi¢os técnicos
profissionais especializados, no consenso doutrinério, sdo prestados por quem.
além de habilitacdo técnica e profissional — exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo. na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacio ou de estagios de
aperfeicoamento.

Bem por isso. Celso Antonio considera-os singulares.
posto que marcados por caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos
oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo™. (In Licitagdo e Contrato
Administrativo, 15° ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2010, pags. 158/159).

Assim sendo. para satisfazer a conveniéncia
administrativa, necesséario se faz que a empresa a ser contratado detenha uma
minima qualificagdo, capaz de prima facie, demonstrar a sua capacidade de
articulagio no campo da engenharia, que sera colocada ao dispor do tomador do
servigo, in casu, a Administragdo Pablica Municipal.

Por outro viés, insta salientar que a empresa sugerida
pela parte consulente para ser contratada pela Administragdo Municipal, ¢ tnica
nesta regido a prestar os servigos em alusdo como atestam, categoricamente, as
Certiddes emitidas pelas entidades de representagdo comercial de Tucumad e
Ourilandia do Norte/PA, o que autoriza, de igual modo, a contratagdo perquirida.
Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competi¢io, em especial:

I -para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido R bég*

pelo drgdo de registre do comércio do local em que S:fﬁ &
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realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes

No vertente caso, tem-se a empresa R DE S
CARNEIRO TOPOGRAFIA - ME, que ao que demonstra, demonstra notoria
especializagdo no segmento que se pretende contratar, além do que se mostra ser
a tnica n prestac@o dos servigos a serem contratados,

Desta forma, pode-se concluir que a singularidade do
servigo de topografia e cartografia, bem como a exclusividade na prestagio dos
servigos a serem contratados, de maneira a viabilizar os trabalhos a que se
reportam os convénios ao norie indicados, manifesta-se pela legalidade da
contrata¢do, através do processo de inexigibilidade de licitagdo da empresa em
alusdo, com espeque no que preceitua o Art. 25, L Il ¢/c o Art. 13, TeIV. da Lei
n° 8.666/93.

E o parecer, S. M. J.

Ourildndia do Norte (RA). 22 de agosto de 2017.
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