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PROCESSO N° 093/2014-CEL/SEVOP/PMM

MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 026/2014-CEL/SEVOP/PMM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS — SEVOP

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de recuperagao de estradas vicinais nas
PAs Pedro Laurindo da Silva, Talisma e Morajuba (15,0 km), PAs Cinzeiro, Pedro Josino I, Princesa,
Tartaruga (74,00 km), PA Volta do Tapirapé (14,00 km), PA Frutio (13,10 km), PA Castanheira (15 km), PA
Cinturéo Verde (10,00 km) e PA Escada Alta (10,00 kim), na Zona Rural do municipio de Maraba/PA.

PARECER N° 844/2014 - CONGEM

1. BREVE RELATO

Trata-se da anélise de procedimento licitatorio na modalidade CONCORRENCIA N° 026/2014-
CEL/SEVOP/PMM (Processo n® 093/2014-CEL/SEVOP/PMM), do tipo MENOR PRECO, em regime de
EMPREITADA POR PREGO GLOBAL, requerido pela Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas -
SEVOP, objetivando a contratagéo de empresa para execugdo dos servigos de recuperagao de estradas
vicinais nas PAs Pedro Laurindo da Silva, Talismé e Morajuba (15,0 km), PAs Cinzeiro, Pedro Josino I,
Princesa, Tartaruga (74,00 km), PA Volta do Tapirapé (14,00 km), PA Frutio (13,10 km), PA Castanheira
(15 km), PA Cinturéo Verde (10,00 km) e PA Escada Alta (10,00 kim), na Zona Rural do municipio de
Maraba/PA, conforme especificagdes técnicas constantes nos anexos | e Il do edital.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 805, em 02
(dois) volumes, o qual foi instruido com a seguinte documentagZo:

» Solicitagao de formalizagdo de procedimento licitatério — Memo n° 861/2014-SEVOP/PMM (fl. 01);

e Termo de referéncia (fls. 02-03); CEM
QW= D/"-’ci |

» Convénio n® 801910/2014 celebrado entre a PMM e o INCRA (fls. 04-19); Q
» Especificagéo da dotagao orgamentaria (fl. 20-23); »
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e Declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Viagado e Obras Plblicas atestando que a despesa
nao comprometera o orcamento de 2014, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 24);

¢ Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizago do contrato, assinado
pelo servidor responsavel (fl. 25);

o Autorizagao do Prefeito Municipal para abertura do procedimento licitatorio (fl. 26);

e Projeto Basico de recuperagéo de estradas vicinais na Zona Rural do municipio de Maraba, com os
respectivos anexos: Planilha de Quantitativos e Custos; Planilha de Quantitativos; ART; Planilha com
Dados Geograficos; Relatorio Fotografico; Lista contendo localidades, quantidade de km a serem
recuperados e valores; Cronograma fisico-financeiro; Modelo de Placa de Identificagdo e Memorial
Descritivo; Projeto Basico; Convénio do Incra; Especificagdes Técnicas; QCI; Midia Digital (fls. 27-151);

e Despacho do Presidente da CEL/SEVOP/PMM designando o servidor responsével pela condugéo do
processo (fl. 152);

e Portaria de nomeagao dos membros da CEL/SEVOP/PMM (fl. 1563-154);

e Primeira minuta de edital, com os seguintes anexos: | — “Termo de Referéncia”; Il — “Modelo de
Procuragdo”; Ill — “Modelo de Declaragédo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituigdo Federal”; IV - “Modelo de Declaragéo de Disponibilidade de Pessoal Técnico”; V - “Modelo
de Declaragéo de pleno cumprimento dos requisitos de habilitagéo”; VI — “Modelo de Declaragéo de
Microempresa € Empresa de Pequeno Porte”; VIl — "Modelo de Declaragéo de visita tecnica’; VIII -
“Modelo de carta de apresentagdo da proposta”; IX — “Planilha de servigos e pregos”; X — “Modelo de
composicdo de pregos unitarios”; XI -“ Modelo de composicdo analitica da taxa de BDI"; XII -
“Cronograma Fisico-Financeiro”; XlIl - “Modelo de Declaragéo de Elaboragéo independente de proposta”;
XIV - “Minuta de Contrato”; XV - “Comprovante de retirada do edital”; (fls.155-195);

e Aviso de licitagao (fl. 196);

e Parecer juridico da PROGEM, opinando favoravelmente ao prosseguimento do processo, desde que
cumpridas as devidas recomendagdes (fls. 201-205);

e Memo n° 381, 382, 383/2014 - CEL/SEVOP/PMM - Solicitando esclarecimentos para a PROGEM (fls.
206-208);

« Justificativa Técnica do Setor de Engenharia da CEL/SEVORP (fl. 209);

e Nota Técnica (fls. 210-215);

e Certidgo da CEL/SEVOP/PMM atestando o cumprimento das recomendagdes devidas (fl. 216);
 Comprovantes de publicagdo do aviso de licitagdo no DOU, IOEPA e em jornal de circﬂulgfé{c))’ regional

WGE
(fls. 217-220); OV,
Ko
e Edital de licitagéo e respectivos anexos (fls. 221-261); VC q’ =
" )

e Aviso de Licitagdo com sesséo designada para o dia 30/10/2014 as 09n00 (fl. 26515" -, L. = :
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» Comprovantes de retirada do edital pelas empresas interessadas (fls. 263-274).
* Documentos de credenciamento da empresa GEOTOP SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA (fls. 275-
288);
Documentos de credenciamento da empresa MONOTHY TERRAPLENAGEM E SERVICOS E
SERVICOS LTDA (fls. 289-295);
* Documentos de credenciamento da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME (fls.
296-319);
* Documentos de credenciamento da empresa BONANGA TERRAPLANAGEM LTDA (fls. 320-326);
» Documentos de habilitagéo da empresa GEOTOP SERVIGOS TOPOGRAFICOS LTDA (fls. 327-388);
e Documentos de habilitacdo da empresa MONOTHY TERRAPLENAGEM E SERVICOS E SERVIGOS
LTDA (fls. 389-447);
* Documentos de habilitagéo da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME (fls. 450-
539);
* Documentos de habilitagdo da empresa BONANGA TERRAPLANAGEM LTDA (fls. 540-612);
« 12 Ata de Reunido (fls. 613-615);
» Certiddes das respectivas empresas (fls. 616-646);
ePropostas  comerciais das GEOTOP SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA, MONOTHY
TERRAPLENAGEM E SERVIGOS E SERVICOS LTDA e CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA -
ME respectivamente (fls. 647-710; 711-730; 731-791);
2% Ata de Reunido (fls. 792-794);
 Memo n° 46/2014 — CEL/SEVOP/PMM - Solicitando a elaborag&o da Nota Técnica (fl. 795);
« Nota Técnica (fls. 796-798);
« 3% Ata de Reunido (fls. 801-802);
e Ata de Julgamento (f.304);
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2. ANALISE
2.1. Da fase interna

Quanto a finalidade da presente contratagéo, importante alertar para a enorme relevancia da
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

2.1.2. Da anélise juridica

Recomendou a Procuradoria Juridica, mediante Parecer n® 962/2014-PROGEM, juntada de
pesquisas de precos, sendo admitida tabela SINAPI/SICRO. Além da juntada do Projeto Basico e Projeto
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Executivo, devidamente aprovados e individualizados de cada uma das vicinais, bem como, a
apresentacdo da certiddo negativa nao tributéria da Fazenda Estadual.

Em resposta, certificou a CEL/SEVOP as fls. 216 o atendimento das recomendagdes juridicas,
dando seguimento ao feito.

2.2 Da fase externa

2.2.1. Da ata de reuniao
12 Reunido

Conforme se infere da ata da reunido realizada na data de 30/10/2014 (fls. 613-615),
compareceram ao ato as empresas ‘GEOTOP SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA’, “MONOTHY
TERRAPLENAGEM E SERVICOS E SERVICOS LTDA", “CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA
- ME” e “BONANCA TERRAPLANAGEM LTDA".

Iniciada a reunido, foi feito o credenciamento dos representantes legais, néo havendo
questionamentos entre as mesmas.

Seguindo a comissdo para a abertura do envelope n° 01, contendo os documentos de
habilitagéo das licitantes credenciadas.

Aberta a fase de questionamentos entre os representantes da empresa, os quais serao
analisados e posteriormente sanados pela CEL/SEVOP.

2% Reunido

Dando continuidade a segunda sess&o (fls. 792-794), compareceram as empresas “GEOTOP
SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA", “MONOTHY TERRAPLENAGEM E SERVICOS E SERVICOS
LTDA’ e “CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME".

Ato continuo, a CEL/SEVOP procedeu a analise dos documentos para habilitagéo e apos as
diligéncias atestou a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria das empresas “GEOTOP SERVIGOS
TOPOGRAFICOS LTDA", “MONOTHY TERRAPLENAGEM E SERVICOS E SERVICOS LTDA" e
“CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME".

Constatou que a certidao estadual tributaria da empresa BONANGA TERRAPLANAGEM LTDA
foi cassada em 18/10/2014, e que n&o consta os termos de abertura e encerramento do livro diario,
restando esta empresa inabilitada.

As empresas “GEOTOP  SERVICOS TOPOGRAFICOS ~ LTDA’,  “MONOTHY
TERRAPLENAGEM E SERVIGOS E SERVIGOS LTDA" e “CONSTRUTORA E LOQ@BWUARA LTDA
- ME” foram declaradas habilitadas para o certame licitatorio. o NJ
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Os representantes das empresas licitantes declinaram expressamente da intengéo de ingressar
COM recursos.

Por conseguinte, a CEL/SEVOP procedeu a abertura dos invélucros n® 02 com as propostas
comerciais das empresas, as quais apresentaram os seguintes valores:

GEOTOP SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA - R$ 1.493.250,36
MONOTHY TERRAPLENAGEM E SERVICOS E SERVICOS LTDA- R$ 1.449.020,61
CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME - R$ 1.301.210,09

O representante da empresa MONOTHY TERRAPLENAGEM E SERVICOS E SERVICOS
LTDA apresentou questionamentos contra as empresas GEOTOP SERVIGOS TOPOGRAFICOS LTDA e
CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME, consistentes na apresentagéo do mesmo arquivo de
elaboragéo de propostas, com as mesmas caracteristicas e erros ortogréficos, ocasionando quebra no
sigilo das propostas.

Por sua vez, o representante da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME
apresentou suas justificativas e fez questionamentos contra a empresa MONOTHY TERRAPLENAGEM E
SERVICOS E SERVICOS LTDA.

Referidos questionamentos foram sanados pela Nota Técnica emitida pela Secretaria de
Viag&o e Obras Publicas, a empresa GEOTOP SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA e CONSTRUTORA E
LOCADORA LUARA LTDA - ME nao apresentam erro de vinculos ou de multiplicagéo dos itens da
planilha. Por sua vez, a empresa MONOTHY TERRAPLENAGEM E SERVICOS E SERVICOS LTDA
apresentou nas suas composicGes de custo unitério informagdes incompletas quanto ao item 3.2 e 4.2
(subitem: motorista/operador), fazendo com que o prego do item fique 15% abaixo do valor da planilha
geral da licitante (fl.796-798)

32 Reunido

Assim, durante nova reunido realizada na data de 19/10/2014 (fl. 801-802), a CEL/SEVOP
certifica 0 comparecimento apenas da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME e
apds a analise das notas técnicas, classifica as propostas comerciais das empresas GEOTOP SERVICOS
TOPOGRAFICOS LTDA e CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA LTDA - ME.

Em 01/12/2014 a CEL/SEVOP declara a empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA
LTDA - ME vencedora do certame, tendo em vista que a empresa apresentou a proposta de menor valor,
aprovada pelo setor de Engenharia da SEVOP mediante nota técnica, apresentou proposta comercial
conforme os requisitos do edital, perfazendo o valor total de R$ 1.301.210,09 (Um milh&o, trezentos e um
mil, duzentos e dez reais e nove centavos) (fls. 804).

Assim, analisamos a documentagéo da licitante declarada vencedora e verificamos que a

mesma atendeu as exigéncias de habilitagdo contidas no edital, o que foi corroborado pelo Parecer de
Auditoria Contabil n° 61/2014-CGM, o qual segue anexo. -
YU
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No que pertine a proposta comercial apresentada pela licitante acima, observamos que o valor

respectivo foi inferior ao estimado para a presente contratagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atendida a recomendagdo supra, podera o presente procedimento ter

seguimento para fins de divulgagéo do resultado, abertura do prazo recursal, homologagao e adjudicagéo
pela autoridade competente, adjudicagéo do objeto e assinatura do contrato, observando-se, para tanto, os
prazos e disposicdes legais atinentes a mateéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicagao do contrato na imprensa oficial.

A apreciagao e aprovagéo pela Controladora Geral.
Maraba/PA, 05 de dezembro de 2014.

Daliane Froz Neta U
Analista de Controle Interno
Matricula n® 39.651

rd L]
T =
Luciane de ovaes*?-'lrer as Leal

Analista de Controle Interno
Matricula n® 37.004

De acordo.
A SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.
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Assinado de forma digital por
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