ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N2 111/2021 - PGM - PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 151/2021 /PMCC-CPL

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA APLICACAO DE CURSO DE CAPACITACAO
AOS SERVIDORES PUBLICOS, NO FORMATO IN COMPANY, COM A TEMATICA
LICITACOES E CONTRATOS DE CANAA DOS CARAJAS. ANALISE DE MINUTA.
ART. 38 PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Licitatorio n® 151/2021/PMCC, na modalidade
inexigibilidade, nos termos do art. 25, I, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com o
fito de promover a contratagdo de empresa especializada para a aplicagdo de curso de
capacitagio aos servidores publicos, no formato in company, com a temdtica Licitagoes e
Contratos de acordo com a Lei 14.133/2021, a ser realizado nos dias 05 a 09 de julho de
2021 em Canad dos Carajas-Pa.

Justifica-se a presente contratagdo em decorréncia da necessidade de
capacitagio dos servidores municipais que trabalham diretamente com processos

licitatorios. Além disso, com o advento da Nova lei de Licitagdes é imprescindivel a
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atualizacdo dos funcionarios que diariamente precisam lidar com uma grande demanda
de processos licitatorios.
0 processo esta instruido com 0s seguintes documentos:
a) Solicitagdo de inexigibilidade de Licitagdo (fl. 002);
b) Documentos da empresa (fls. 036/042);
c¢) Certiddes (fls. 043/048);
d) Declaragdo de adequagao or¢camentaria (fl. 064);
e) Termo de referéncia (fls. 065/080);
f) Portarian®281/2021 - GP (fls. 081/082);
g) Termo de Autorizagdo (fl. 083);
h) Autuacdo (fl. 084);
i) Minuta do contrato (fl. 088/089);
j) Despacho (fl. 090).

Sendo assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer sera opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o administrador

ptiblico, podendo o administrador publico entender de modo diverso.

2. ANALISE JURIDICA

Excetuando-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento.

Importante ressaltar o preceito constitucional, previsto no artigo 2° da Lei n.
8.666/93 que estabelece a regra geral da necessidade da licitagao, inclusive para os
servicos cuja conceituagdo se contém no inciso 11 do artigo 6°, englobando os trabalhos
técnicos profissionais.

E, devidamente autorizado pela Constituigdo, o legislador ordinario previu
hipéteses em que a licitagdo € dispensada (alineas dos incisos I e Il e § 2 do artigo 17),
dispensavel (artigo 24) e inexigivel (artigo 25), todos da Lei n. 8.666/93.
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E dispensada quando, pela sua prépria natureza, o negocio tem destinatario
certo ou quando é inviavel a competi¢do que se busca com a licitacdo como, por exemplo,
a permuta de um imével por outro. Mas, a distingdo essencial que se deve fazer é entre
dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Na primeira, h4, em tese, possibilidade de competiciio, que, contudo, a lei nao
torna obrigatéria, mas facultativa, a discri¢ao do Poder Publico.

J4 na inexigibilidade ndo ha essa possibilidade. Nio é a lei que a torna
inexigivel; é a propria natureza do objeto que impae tal solugdo, também reservada para
0s casos em que uma Unica pessoa possa atender as necessidades da Administragao.

0 caso em analise versa sobre a inexigibilidade de licitagdo para a contratagao
de empresa especializada para aplicagao de curso de capacitagdo de servidores publicos
na area de Licitacdes e contratos, o que ndo é vedado, porém é importante observar os
principios constitucionais que regem a Administragio Publica e as disposigdes da Lei n®
8.666/93.

0 art. 25, inciso 11, da Lei n. 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagdo
quando houver inviabilidade de competigao, especificamente nos casos de contratacao
dos servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, de acordo com o rol disposto no art. 13 do mesmo diploma legal, abaixo

transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competicao, em
especial:

I1 - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
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Depreende-se da leitura do art. 13, inciso VI, que se consideram servicos
técnicos especializados o treinamento para aperfeicoamento de pessoal. E dizer que, a
previsdo de inexigibilidade de procedimento licitatério aplica-se aos servigos capacitacao
profissional, em virtude deles se enquadrarem como servigo técnico especializado, cuja
singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional, tornam inviéveis a realizagao de
licitagdo.

Se o servico é de natureza singular e o profissional a ser contratado, de
especializacdo tdo notoria que o seu trabalho se revele, indiscutivelmente, sem sombra de
dtvida, como o mais adequado a satisfagdo dos interesses em causa, a contratacdo pode
ser feita nos termos dos arts. 25,11 e § 12,¢/c 13, Vle § 32, observando-se, ainda, os arts.
25, § 22, 26, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93.

0 exame da oportunidade e conveniéncia da contratagdo cabe ao
administrador que se deve orientar na defesa do interesse publico.

E exige mais a Lei: a especializagdo deve ser notoéria, ou seja, deve haver o
reconhecimento publico da alta capacidade do profissional, do seu valor indiscutivel. A
propria Lei fornece os elementos objetivos por meio dos quais se pode aferir a
notoriedade da especializacdio do profissional: "desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou (..) outros
requisitos relacionados com suas atividades" que permitam "inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato”
(§ 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).

J4 a singularidade do servico que a lei preceitua como condi¢do para a
contratacdo dos servigos (I do artigo 25 da Lei n. 8.666/93), o ministro Eros Roberto Grau
afirma que a mesma esta atrelada a confiabilidade que é depositada a um determinado
profissional ou empresa. Para o Min,, ser um servico singular, ndo significa que ele seja
necessariamente o (inico, ja que outros poderiam realizd-lo. A distin¢do encontra-se no
modo e no estilo de determinado contratado (Extraido do artigo inexigibilidade de

Licitagdo - servigos técnicos especializados — notéria especializagio, in RDP 99/70)
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Em razio da confianc¢a intrinseca, nota-se que a inexigibilidade de licitacdo e
Ginico meio para a contratacdo de empresa especializada para aplicacdo de curso de
capacitagao. Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando
existam varios especialistas aptos a prestarem o servigo pretendido pela Administragao,
ja que todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas
experiéncias de cunho particular.

Por esse motivo, a Administragao, utilizando-se da discricionariedade a ela
conferida, avaliando conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe um
dos especialistas em detrimento dos demais existentes.

Assim, como o grau de confian¢a depositado na contratagdo do profissional,
em razio da sua carga subjetiva, ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame
licitatério e se encontra no 4mbito de atuagdo discricionaria do administrador publico,
razdo pela qual a competi¢do em um procedimento licitatério padrio se torna inviavel.

Até o presente momento, segue o entendimento pela legitimidade da

contratacio pela via de inexigibilidade, da seguinte forma:

EMENTA PELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
SOCIOS DE PESSOA JURIDICA. CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS CONTABEIS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

NOTORIA ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE VERIFICADAS. AUSENCIA DE
DOLO OU CULPA. IMPROBIDADE NAO CARACTERIZADA. (..) 2. A notéria
especializagdo guarda um conceito relativo, que pode variar de acordo com a
localidade da prestagio contratual, o que implica a possibilidade de determinado
profissional, detentor de alguns atributos ou de especifica formacgéo, ser
reconhecido como notério especialista em uma pequena cidade ou regiao,
embora seu trabalho e sua reputagdo sejam totalmente desconhecidos em uma
grande capital. Ja o requisito da singularidade envolve elemento objetivo, sendo
uma caracteristica diferenciadora do objeto. E o servigo pretendido pela
Administracio que é singular e ndo aquele que o executa, caso contrario,
estariamos diante de uma exclusividade. 3. Inexistindo na municipalidade
escritério contabil com experiéncia comprovada em contabilidade publica, como
a empresa recorrida que, inclusive, j4 prestava servicos para diversas outras
Prefeituras e Cimaras Municipais dos Estados de Goias e Tocantins, ndo ha se
falar em auséncia de notéria especializagdo e singularidade a justificar a
inexigibilidade da licitagdo. 4. Consoante recente entendimento do Superior

Rua Tancredo Neves, n° 100 Centro — Canad dos Carajas — PA @)f
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722 Y



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Tribunal de Justica, a interpretagdo sistematica e teleolégica da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), informa que a pratica de ato ilegal,
por si s6, somente constituird improbidade administrativa quando a lesao ao
erario ou ilegalidade tiver motivagdo que atente contra as pautas de moralidade
administrativa, ou seja, quando a prética de ato vedado pela lei é levada a efeito
com dolo ou culpa do gestor piblico, notadamente porque o que a lei visou coibir
foi a administragio desonesta e ndo a insipiente, razdo pela qual, ausente o
elemento subjetivo, ndo se ha falar em violagdo do principio da moralidade
estabelecido no caput do art. 37 da Constituigio Federal/88. (ARE 664945,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 18/03/2014, publicado em DJe-057
DIVULG 21/03/2014 PUBLIC 24/03/2014)

No mesmo sentido o STJ ja possuia entendimento:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA
PREVISAO LEGAL.SERVICO SINGULARE NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/ST].

1. A contratacdo de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagao esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25,1l e 13, V. 2. Para concluir-se
de forma diversa do entendimento do Tribunal a quo "A excepcionalidade, a
extraordinariedade, a relevancia do servigo justificam a contratacdo especial,
independentemente de licitagao", seria necessario o reexame fatico probatério
dos autos, inviavel na via manejada, a teor da Simula 7 do ST].

3. Recurso especial ndo conhecido. (ST], Superior Tribunal de Justiga, Recurso
Especial n. 726.175-5P, Rel. Ministro Castro Meira)

Visto isso, para cumprir os requisitos legais e provar a notoéria especializagdo,
foram acostadas contratacdes de outros municipios que também aderiram ao curso, bem
como atestado de capacidade técnica, o qual prestara servigos junto ao municipio.

Desse modo, provada a especializagdo notoria da empresa que nao exige
licitagdo para a contratagdo, cabe ao administrador publico a discricionariedade para
definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela empresa em questao.

Ratifica-se, por oportuno, que a necessidade de contratagao de empresa para
ministrar curso de atualizagio e capacitagio de servidores na area de licitacao, é
indispensavel para atender as necessidades da administragao publica.

Resta explanada ainda, a possibilidade técnica da presente modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, estando plenamente instruido o processo sob a otica legal.
Ressalta-se que todos os documentos de qualificagao financeira, ainda que presentes aos

autos, deverdo ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem
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vilidos e regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por for¢a de

determinacio legal, como previsto na Lei n. 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
CONTRATUAL APRESENTADA, nos termos do Art. 25, inciso I, da Lei Federal n®
8.666/93, e opino pelo prosseguimento do Processo Licitatérion® 151/2021- PMCC- CPL
- INEXIGIBILIDADE n® 003/2021, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-
formais, ndo ha 6bice legal quanto ao prosseguimento do procedimento, desde que
seguidas as orientagdes supracitadas.

E o parecer. S.M.].

Canad dos Carajas, 09 de junho de 2021.
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