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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA:  Processo de Inexigibilidade n°

06/2018-011 SECULT

OBJETO: Contratagdo de shows artisticos a serem

realizados no evento em alusdo as festividades do

16° Festival Junino Jeca Tatu, no Mumcip‘?;@éﬁE\z‘;
Q

Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO
Trata-se de consulta sobre os aspectos formais do processo administrativo n® 06/2018-
SECULT na modalidade INEXIGIBILIDADE, sendo que a solicitacio pretende o valor de R$

61.000,00 para os shows que acontecera no dia 27 de Junho a 01 de Julho de 2018.

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos & analise do presente processo no que tange a
Justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem como a
indicacio orcamentiria, Regularidade Fiscal e Habilitacdo da empresa a ser Contratada.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite processual
necesséario entre Autoridade Competente e Comissao de Licitacao foi seguido, estando o processo
protocolado e autuado.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por cobjeto a fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administragio Publica Municipal e a verificacio e avaliagio dos resultados
obtidos pelos adninistradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO
O presente processo € composto de 01 volume com 151 péginas, devidamente numerado
senda instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Consta nos autos:
o Memorando n® 411/2018, contendo:
a) Sobre 0 Memorando: Emitido pelo Secretario Municipal de Cultura, Sr.
Wandernilson Santos da Costa (Decreto n° 013/2017) solicitando a
realizagéo da licitagéo para a contratacao por INEXIGIBILIDADE;

b) Objetivo/Finalidade: as coniratagdes de shows artisticos se fazem
necessarias para a realizagio das festividades do 16° Festival junino Jeca
Tatu. Destaca-se a informagéo de que “as atracdes sio referéncia no que tange
repertério, performance e temdtica do evento”;

c) Valor: R$ 61.000,00 (sessenta e um mil reais).

Processo Licitatorio n® 06/2018-011 SECULT ,
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio 11 - Parauapebas /PA i
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br lﬁ(
-’




d) Praze de Vigéncia Contratual: 30 (trinta) dias.

o Projeto Basico para instrugao do presente processo. O objeto a ser licitado foi

definido, com especificagbes do quantitativo de shows, definicio do local,
justificativa para a realiza¢do do evento e para escotha dos artistas, programacao e
orcamento dos diversos shows, além de ter sido evidenciado que para a escolha
das “atragdes artisticas, levou em consideracic pesquisa realizada na comunidade. Além
da disponibilidade de agenda dos artistas para a realizacdo das apresentagdes”;

o A empresa LUAU PRODUCOES E EVENTOS apresentou proposta vélida de 40

dias, no valor de R$ 61.000,00, para os seguintes shows regionais:

. Amagc [ bam | Dumgio | VirUnit. | Vi Towl |
Dj Mimoso 27a30/06e(01/07/18 120 m R$3.000,00 | R$ 15.000,00
Mc Lobato 27a30/06e01/07/18 120 m R%$3.000,00 | R$ 15.000,00
Monteirinho do Acordeom 30/06/18 9 m R$ 8.000,00 | R$ 8.000,00
Juquinha do Acordeom 01/07/18 90 m R$8.000,00 | R$ 8.000,00
Zequinha do Acordeom 29/06/18 90m R$8.000,00 | R$S8.00000
Josy Leal 28/06/18 90m R$7.000,00 | RS 7.000,00 |

2. Para comprovacdo da disponibilidade or¢amentaria, foi juntado aos autos:

o

Indicacdo do objeto e do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes
(Secretdrio de Fazenda, Departamento de Contabilidade - Maria Mendes da Silva,
e Agente de Controle Interno, Ronilda Hermilina da Silva), sendo:

» Classificagéo Institucional: 0501 - Secretaria Municipal de Cultura;

» Atividade: 13 392 3071 2.049 - Apoio e Fomento as Manifestacses

Culturais.
» Elemento de Despesa: 33.90.39.00
»  Saldo Or¢amentario: R 440.690,00.

3. Existe declaragdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessdrio a realizacdo do
procedimento licitatorio e & consequente contratagdo tem adequagdo or¢amentiria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes or¢camentarias;

4. Ha autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
inexigibilidade de licitagdo, conforme Lei 8666/ 93;

5. Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitacio, através do Decreta n°. 2.290 de 18
de Dezembro de 2017, conforme a Lei n® 8.666/ 93, art. 38, III, nomeando:

o}

o
o
o
o

Léo Magno Moraes Cordeiro, Mat. n°. 2227 - Presidente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n®. 5462 - Membro

INathalia Lourengo R. Pontes, Dec. n®. 069/2017 - Membro
Waéllida Patricia Nunces Machado, Mat. n® 5716 - Suplente
Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Suplente
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o Carmen Rafaela Gouvéa Uchéa, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
o Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Suplente

6. Para as contratagdes artisticas foram apresentadas as seguintes copias, em relagao
artistas:

[OSY LEAL
o Contrato de Exclusividade Artistica, firmado com a empresa LUAU PRODUCOES

E EVENIOS EIRELI - EPP, pelo periodo de 12 de fevereiro de 2018 a 12 de
fevereiro de 2019;

o Contratos de Prestacdo de Servigos Artisticos e Musicais, discriminando eventos
com a participacac da referida Cantora, realizado nas seguintes cidades: Canaa
dos Carajas/PA, no dia 30/06/2017 (valor do show: R$ 8.000,00); Vila Palmares II
- Parauapebas/PA, no dia 10/02/2018 (valor de R$ 7.500,00); Amarante/MA, no
dia 10/06/2017 (valor de R$ 10.000,00), com o objetivo de comprovar o prego da
contratacgido;

o Apresentagio do artista (fls. 20/24);

o Comprovante de identificagio da cantora Josy, doravante Sra. Joseane Pereira da
Silva, f1.12;

o Valor da Contratagao: R$ 7.000,00

ZEQUINHA DO ACORDEOM

o Contrato de Exclusividade Artistica, firmado com a empresa LUAU PRODUCOES
E EVENTOS EIRELI - EPP, pelo periodo de 15 de maic de 2018 a 15 de maio de
2019,

o Pesquisas de pregos mediante a utilizagdo de contrata¢bes similares (fls. 27/32)
objetivando comprovar o prego da contratagio, realizado nas seguintes cidades:
Sao Félix do Xingu/PA, realizado no dia 11/11/2017, pelo valor de RS 10.000,00;
Xinguara/PA, com data de realizagdo no dia 14/09/2017 (valor de RS 10.000,00);
Canaa dos_Carajas/PA, realizado no dia 24 de fevereiro de 2018, pelo valor de R$
9.000,00;

o Histérico do artista (fls. 33/45);

Comprovante de identificagdo do cantor Zequinha, doravante Sr. JOSE Airton
Coelho de Menezes;
o Valor da Contratagido: R$ 8.000,00.

JUQUINHA DO ACORDEOM

o Contrato de Exclusividade Artistica, firmado com a empresa LUAU PRODUCOES
E EVENTOS EIRELI - EPP, pelo periodo de 15 de maio de 2018 a 15 de maio de
2019;

o Pesquisas de pregos mediante a utilizag@o de contratacdes similares (fls. 48/56)
objetivando comprovar o prego da contratagdo, realizado nas seguintes cidades:
Itinga/MA, realizado no dia 24/06/2017, com duragdo de 90 minutos, pelo valor
de R$ 12.000,00; Paragominas/PA, com data de realizagdo no dia 10/03/2018, com
duracdio de 90 minutos, pelo valor de R$ 13.000,00); Araguaina/TO - Iha de

Processo Licitatorio n° 06/2018-011 SECULT

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPI1O

Paginad de 8
Pedras, realizado no dia 12 de outubro de 2017, com duracio de 90 minutos, pelo
valor de R% 15.000,00;
o Histérico do artista (fls. 57/64);
0o Comprovante ‘de identificagdo do cantor Juquinha, doravante
Mascarenhas Filho;
o Valor da Contratacdo: R$ 8.000,00.

MONTEIRINHO DO ACORDEOM

o Contrato de Exclusividade Artistica, firmado com a empresa LUAU PRODUCO
E EVENTOS EIRELI - EPP, pelo periodo de 17 de maio de 2018 a 17 de maio de
2019;

o Trés pesquisas de precos mediante a utilizagdo de contratacdes similares (fls.
67/72), objetivando comprovar o prego da contratacdo conforme segue: show
realizado na cidade de Balsas/MA, realizado no dia 17/03/2018, no valor de R$
13.000,00; Montes Claros/MA, realizado no dia 15/08/2017, no valor de R$
12.000,00 e Araguaina/TO, realizado no dia 23/12/2017, no valor de R$ 14.000,00;

o Apresentagdo e Biografia do artista (fls. 73/77);

Comprovante de identificagic do cantor Monteirinho, doravante Sr. Hilton

Mariano Aratjo Cruz;
o Valor da Contratacao: R$ 8.000,00.

MC LOBATO

o Contrato de Exclusividade Artistica, firmado com a empresa LUAU PRODUCOES
E EVENTOS EIRELI - EPP, pelo periodo de 17 de maio de 2018 a 17 de maio de
2019;

o Contratos de Locagdo de Servigos Musicais, discriminando eventos com a
participagdo do artista, realizado nas seguintes cidades: Urionopilis/PA, no dia
26/06/2017 (valor do show: R$ 5.000,00); Canad dos Carajis /PA, no dia
06/10/2017 (valor de R$ 4.000,00); Tucurui /PA, no dia 10/02/2018 (valor de R$
5.000,00), com o objetivo de comprovar o prego da contratagio, fls. 80/85;

o Apresentacido do artista (fls. 86/94);

o Comprovante de identificacdo do MC Lobato, doravante Sr. Anténio Marcos
Lobato Monteiro, fl. 78;

o Valor da Contratagdo Unitario e Total, respectivamente: R$ 3.000,00 e R$ 15.000,00

DIMIMQSO
o Contrato de Exclusividade Artistica, firmado com a empresa LUAU PRODUCOES

E EVENTOS EIRELI - EPP, pelo periodo de 01 de margo de 2018 a 01 de margo de
2019;

o Trés pesquisas de precos mediante a utilizagio de contratagdes similares (fls.
97/102), objetivando comprovar o preco da contratagao conforme segue: show
realizado na cidade de Imperatriz/MA, realizado no dia 11/11/2017, no valor de
R$ 7.500,00; Canaa dos Carajas/PA, realizado no dia 14/10/2017, no valor de R$
6.800,00 e Xinguara/PA, realizado no dia 09/12/2017, no valor de R$ 7.000,00;
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Apresentacao do artista (fis. 103/110);

o Comprovante de identificagdo do cantor Dj Mimoso, doravante 5r. Marcos Alves
Cavalcante, fl. 95;

o Valor da Contratacdo Unitario e Total, respectivamente: R$ 3.000,00 e R$
15.000,00.

Em relagio & empresa LUAU PRODUCOES E EVENTOS EIRELI - EPP foram
apresentados as seguintes copias:

o Ato Constituigdo por Transformacdo de Empresaria Individual em
Responsabilidade Limitada - EIRELI, Ato de Alteragio-Consolidada e Termo de
Autenticacao da alteracio na JUCEPA, fls. 111/118;

c Foi acostado aos autos, declaragao da empresa de que ndo possui em seu quadro
menor de dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art 7° da Constituicdo
Federal - Lei n°. 9.854/1999, fi. 119;

o Foi juntado aos autos, Atestado de Capacidade Técnica referente a servico de
shows, prestado no Doce Norte Esporte Clube, no ano de 2016, fi. 120;

c Copia do comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa juridica- CINPJ sob o n°.
10.608.924-0001-29;

o Alvara Digital n°. 186962274;

o Documento pessoal do proprietdrio da empresa Sr. Divino Alves Paulo, Rg n°.
3781185 SSP/PA, Cpf n°. 680.555.602-34, fi. 138;

Observa-se a juntada do Oficio n®. 15, da Liga das Agremiacdes Juninas de Parauapebas a
Secretdria de Cultura, informando que apés reunido entre os filiados, no dia 15/05/2018,
foram escolhidos, por votacdo: Dj Mimoso, Mc Lobato, Monteirinho do Acordeom,
Juquinha do Acordeom, Zequinha do Acordeom e Josy Leal (fl. 121);

Houve apresentacdo de certiddes referente a Regularidade Fiscal, na forma da Lei n°
8.666/93 art. 29, I a V; Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao de Negativa de Natureza
Tributdria; Certidao de Negativa de Natureza Nao Tributaria, Certiddo Negativa de
Débitos Municipais; Certiddo Negativa Trabalhista e Certificado de Regularidade perante
o FGTS-CRF;

Em relacio a documentagdo econdmico-financeira do exercicio financeiro 2016, a
empresa apreseniou: Termos de Abertura (Registrado na Junta Comercial, seb o n°
18/004012-0) e Encerramento do Livro Diario; Balanco Patrimonial do Exercicio
Financeiro (Registrado na Junta Comercial, sob o n® 20000562770); Demonstragao do
Resultado do Fxercicio; Indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia;
Certidao Judicial Civel Negativa e Certidao de Regularidade do Profissional Contabil;

Faz parte destes autos, abertura do processo administrativo para contratagdo e shows
artisticos, emitido pela equipe de Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Parauapebas;
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12. Encontra em anexo a Minuta do Contrato; 5 DE C
()

DA ANALISE DA INEXIGIBIIDADE

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagio pfiblica, mas ao mes
tempo ressalva a possibilidade de excegdes especificadas na legislagdo. A Lei de Licitacdes e
Contratos, por sua vez, ao regulamentar o dispositivo constitucional, prevé a possibilidade de
contratacdo direta de servicos artisticos no seu artigo 25, Il da Lei n° 8.666/93, nos seguintes
moldes:

Art. 25, E inexigfvel a licitagdo quando howver inviabilidade de competigio, em
especial:

HT - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido priblica.

O inciso III, que ¢ o objeto de interesse deste caso, dispde ser inexigivel a licitagdo “para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica”.

A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de competicio. Com efeito,
ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo
havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador pblico nao esta
intejramente livre para a contratagio. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagao do art. 25, inciso III, da Lei n” 8.666/93, para a contratagdo de
profissional do setor artistico é preciso:

1) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
) consagragao do artista pela critica especializada ou pela opinido piblica;
A Administragio Publica, ao contratar artista com intermediagdo de empresdrio
exclusivo, deve exigir o contrato de exclusividade artistica. E por meio dele que a Administracio

Prblica tomara conhecimento acerca da remuneracdo cobrada pelo empresario, se o mesmo é
exclusivo do artista e se atua em seu dmbito territorial, bem como se o contrato é vigente.

Além disso, o processo de inexigibilidade deve ser instruido ndo apenas com a razédo da
escolha do artista, mas também com a justificativa do preco (caché), de modo a atender aos
principios da economicidade e da moralidade, evitando, ademais, distor¢des nos pregos

usualmente praticados.
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Observa-se que os autos foram instruidos no tocante a justificativa da contratacio, razio
da escolha dos artistas e justificativa do valor da contratacio. Ressaltamos que conforme
observado nas contratacdes anteriores e demonstrado neste parecer, o valor a ser contratado esti
compativel com as contratagdes apresentadas, em relacio aos artistas a serem contratados.

Salientamos que esta controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da
contratagdo por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a

autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacdo do objeto da contratagiio as necessidades da Administragao, assim como aos fqu'ﬁi“ =

&
C’/\
b
¥

legalmente impostos. o

o,

CONCLUSAO

No processo em epigrafe, foram apresentados os elementos que nos parecem pertinentes
para a composicic do procedimento administrativo para compor o processo de
INEXIGIBILIDADE n° 6/2018-011 SECULT, totalizando um valor de R$ 61.000,00 (sessenta e um
mil reais), entretanto:

¢ Recomendamos que seja ratificado pela Autoridade Competente o tempo de
apresentagdo dos artistas Dj Mimoso e Mc Lobato, considerando as
incongruéncias encontradas no tempo de apresentagio dos referidos artistas na
proposta da representante legal - 120 minutos, e o tempo informado no
Memorando n°, 411/2018 e Projeto Basico, onde consta 1Th20min, conforme se vé
as fls. 01 e 03/05;

Ressaltamos que no caso de alteragio do tempo da apresenta¢do na proposta de
preco, a Secretdria deverd certificar-se de variagio nos valores a serem

contratados.

¢ Tendo em vista que nos Contratos de Prestacdo de Servigcos Artisticos Musicais
(fls. 69/70, 80 a 85) apenas consta o reconhecimento da assinatura do artista —
Monteirinho (Hilton Mariano - fls. 69/70) e dos contratantes nos contratos as fls.
80/85, sugerimos que seja juntada aos autos, copia dos mencionados contratos
com as assinaturas reconhecidas no cartério competente do contratante - Janio
José Pereira Ramos e contratado - Anténio Marcos Lobato Monteiro (MC Lobato);

* A necessidade da designacdo do fiscal apds a assinatura do contrato do qual
cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucdo, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servico
estabelecido no contrato;

* Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor
responsdvel ou em cartorio as copias de fls. 12; 25; 46; 65; 78; 95; 111/118; 131/136;
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* Quanto as certiddes deveriio ser verificadas quando da formalizacio da
contratagdo as autenticidades e que sejam atualizadas as certiddes que se
encontrarem vencidas;

E imperioso ressaltar que as informagdes acostada aos autos, bem como sua execugdo
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa, que tem
competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005
tem a funcdo da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
administragdo piublica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes, antes da
emissdo do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacio.

Parauapebas/IPA, 07 de Junho de 2018.

1T
Jilia Belkip Blias Praxedes Rayane E]i:g e Souza Alves
Controladora G o Municipio/ Adjunta Agente de Controle Interno
Decreto n® 2:235/2017 Dec.n’ 052/2017
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