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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOME-AGU
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

PARECER CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2009001/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2021-2009001

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdao de servicos de consultoria técnica, no
ambito da Prefeitura Municipal de Tomé-Acu, Secretarias Integradas e Fundos Municipais,
compreendendo no acompanhamento, aperfeicoamento e modernizagdo dos servicos destinados
as areas de compras, licitagdes e contratos administrativos, operando e capacitando os servidores
para instrucao do processo administrativo e a utilizacdo dos Sistemas de Licitacdgo (COMPRASNET
e Portal de Compras Publicas), Portal dos Jurisdicionados (TCM/PA) e GEO-OBRAS (TCM/PA),
conforme legislacdo vigente, por um periodo de 12 (doze) meses, no Municipio de Tomé-Acu, de

acordo com Termo de Referéncia.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execucdo
orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara denuncia ao

Ministério Publico e comunicard os Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Apds analise da Assessoria Juridica, exarada no Parecer juridico n® 2021/2209001, datado

do dia 22/09/2021, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno para manifestacao.

Em atendimento & determinacdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO No.
11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de
direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que analisou integralmente

o Processo de Inexigibilidade n°® 6/2021-2009001, cujo objeto é a Contratacdo de pessoa

juridica para prestacdo de servicos de consultoria técnica, no dmbito da Prefeitura Municipal de

Tomé-Acu, Secretarias Integradas e Fundos Municipais, compreendendo no acompanhamento,

aperfeicoamento e modernizacdo dos servicos destinados as areas de compras, licitacbes e

contratos administrativos, operando e capacitando os servidores para instrucdo do processo
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administrativo e a utilizacdo dos Sistemas de Licitacdo (COMPRASNET e Portal de Compras
Publicas), Portal dos Jurisdicionados (TCM/PA) e GEO-OBRAS (TCM/PA), conforme legislacdo

vigente, por um periodo de 12 (doze) meses, no Municipio de Tomé-Acu, de acordo com Termo

de Referéncia.

E o relatorio.

DA ANALISE:

1 - DA FASE INTERNA:

1.1 — Da Instrucao do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentagao necessaria a regular instrucdo processual, foi
instaurado processo administrativo préprio para realizacdo do feito, devidamente autuado no
Processo n® 2009001/2021, atendido o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

Oficio SEMAD;

Apresentacdao da Empresa de Consultoria Técnica;
Proposta Comercial;

Justificativa do Preco Proposto;

Termo de Referéncia;

Dotagdo Orcamentaria;

Autorizacao do Prefeito Municipal;

Autuacdo da Presidente da CPL;

Notéria Especializagdo;

V V V V V V V VYV V

Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Técnica, Capacidade

Econ6mico-Financeira;

A\

Parecer juridico;

Termo de Ratificagao de Inexigibilidade;
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Para se chegar a uma conclusdao balizada e segura sobre a questdo, deve-se analisar a
Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratacdo direta com a Administragdo
Publica.

Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem os procedimentos
licitatorios e contratos administrativos, estabelecendo critérios e objetivos para a contratacdo
direta.

Nesse sentido, verifica-se que a contratacao para a presente demanda, tem fundamento

no permissivo legal, artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(.-.)

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo,

E no § 1° do citado dispositivo, define a notéria especializacado, in verbis:
(...)
§ 19 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n.° 8.666/93, a que faz remissao o transcrito artigo 25,
arrola, como servigos técnicos profissionais especializados assessorias ou consultorias técnicas
em seu inciso II, hipétese em que se enquadraria o objeto a ser contratado pela Administragao
Publica.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

II - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
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III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Verifica-se neste artigo da Lei, que é um caso de excecdo em que a Administracdo Publica
pode contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de um processo licitatorio,

ocorrendo a inexigibilidade de licitagao.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou produtos
e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 2° da Lei n° 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de realizacao
do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revela-se no proposito

do Poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servicos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério, no entanto, a prépria Carta Magna
ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de

contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/1993 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de
prévia licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria
possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é
o caso da inexigibilidade, o art. 25, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipoteses

em que a licitagdo fica inexigivel.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 468), se ndo ha viabilidade de competicdo entre

possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatérios, pressupostos ldgicos, ndo havendo, pois,
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sentido, em a Administracdo realiza-lo. E isto, ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo

sobre a singularidade do servico a ser contratado, assevera o citado autor:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatdrio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o excuta, atributos, estes, que sdo precisamente os
qgue a Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse

publico em causa. (...).”

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertam no contratante a convicgdo de que, para
cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a

confianca de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto também um componente subjetivo que ndo pode ser eliminado por parte

de quem contrata.

Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do

TRF da 32 Regido, apontou com prioridade:

"Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito
é, a Administracdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais

compativel com seus desideratos”. (ob. Cit., p. 478).

Logo, considerando a Administragdo que os servigos a serem contratados € singular nos
termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria — e devidamente justificada, o
profissional para presta-lo, fazendo-o em razdao de sua notéria especializagdo e do grau de
confianca que nele deposita. Em analise ao processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°
6/2021-2009001 e no que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato, constata-
se que sua elaboracdo se deu com observancia da legislagdo que rege a matéria, assim como

detectou-se que as condigdes de habilitagao foram atendidas, os valores dos servigos foram os
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mais vantajosos para a administragdo e que a Administracdo Municipal observou todas as regras
e procedimentos a que e é imposta. Assim, apos conclusos os procedimentos iniciais do processo,
foi dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade com que dispde o principio insculpido
no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente analise
documental, tendo dessa forma o processo de Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias
legais.

Ante ao exposto, resguardado o poder discriciondario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndao vislumbramos ébice ao
prosseguimento do feito, podendo este 6rgao promover a contratacdo pela autoridade
competente com a formalizacdo do contrato a ser firmado com a empresa R.F. COUTINHO DE
SOUZA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 17.175.262/0001-90, no valor de R$240.000,00
(Duzentos e quarenta mil reais), com fulcro no art. 25, inciso II, §1°, combinado com o art.
13, inciso VI, da Lei n© 8.666/93, observando-se para tanto os prazos da assinatura, visto que tal
formalizacdao deve ocorrer previamente antes da realizacdo dos servicos, inclusive atentando
guanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do
Jurisdicionados TCM/PA. Recomenda-se ainda, que quando da assinatura do contrato seja
verificada a validade de cada certiddo para que as mesmas estejam com suas validades
atualizadas ou que seja expedida documento do SICAF para juntada aos autos.

Por fim, ressalta que as informagbes elencadas desde o inicio de todo o Processo até sua
conclusdo, sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissdo Permanente de Licitagdo,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo licitatorio. Desta feita, retornem-se os
autos a Coordenadoria de LicitagGes e Contratos para o cumprimento dos demais procedimentos

cabiveis.

E a Manifestacdo.
Tomé-Acu (PA), 23 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital por

NEUMA MARIA DA NEUMA MARIA DA COSTA
COSTA GUEDES:26850915215

GUEDES:26850915215 Dados: 2021.09.23 15:31:25
-03'00'
NEUMA MARIA DA COSTA GUEDES

Auditora Geral CPC-DAS-06
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