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PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
Eld do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

RESPOSTA TECNICA DA IMPUGNACAO DO EDITAL

Referéncia: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 9/2023-033PMEC

Objeto: O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
Sistema de registro de preco para eventual e futura aquisi¢do de licenca de uso de
software para a gestdo digital de processos administrativos para atender as
necessidades da secretaria municipal de administracéo e diversos fundos municipais,
de acordo com as especificagdes contidas neste Termo de Referéncia.

| - ORIGEM

Impugnacéo administrativa enviada por ANA CLAUDIA GOMES BATISTA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 03.307.395/0001-68,
com sede na Rua Eubia Barros, 2861 Apto 301, Centro — Itapipoca- CE CEP: 62.500-
001, por seu representante legal infra-assinado, contra a exigéncia prevista nos itens:

Ante ao exposto, impugna o edital em epigrafe, solicitando a exclusdo das
exigéncias contidas de maneira equivocada e ilegal de forma a garantir-lhes a
subsuncéo aos ditames legais vigentes, quais sejam:

1) Requer a exclusdo ou adequagédo do procedimento de PROVA DE CONCEITO a ser exigido, para que
contenha entre outros: regras objetivas de avaliagéo, regras de classificagéo, regras de acompanhamento
(transparéncia), regras que protejam o licitante de injustica, regras que permitam a corregdo ou
cumprimento de no maximo 85% das exigéncias ao invés de 95%, regras procedimentais, explicagdo
item a item de quais critérios serao utilizados para declarar um eventual item como “atendido” ou “nao
atendido”, evitando assim erros de interpretagao dos licitantes sobre as funcionalidades requeridas e que
conste do Texto do Edital como condigéo habilitatoria e outras condicdes exigidas pelo TCU e que estéo

amplamente detalhadas e explicadasnesta pega.

2) Requer a realizagdo da POC- Prova de Conceito, que seja realizada de forma remota.

Il — ANALISE TECNICA DOS REQUERIMENTOS DA IMPUGNACAO

Inicialmente, salienta-se a tempestividade da impugnagdo e sua
admissibilidade na esfera administrativa, ndo merecendo contraposi¢cao neste ponto.
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Por outro lado, cabe a Administracdo o uso da discricionariedade para
estabelecer exigéncias compativeis e indispensaveis ao atendimento do objeto
licitado as suas reais necessidades, dentre elas estdo todas descritas no Termo
de Referéncia.

Ademais, o juizo de valoracéo das necessidades imperiosas do certame, deve
se ater ao seu objeto e o fim colimado, portanto, 0 que se busca é a satisfacao
imediata da necessidade da administracdo publica e ndo a necessidade de
empresas privadas.

a) Do Atendimento de no minimo 100% das funcdes com relevancia
obrigatérios e 90% para as funcdes com relevancia desejavel ( Termo de
Referéncia 5.14).

Assiste razdo a impugnante, uma vez que o Edital precisa ser
reformulado, e esse é um dos aspectos que vai ser reanalisado por esse Tl da
PMEC.

Além desse item, também no Termo de Referéncia Anexo | — Roteiro
para realizacdo da prova de conceito, que também precisa ser revisado,
uma vez que ndo foi incluido os itens/subitens considerados né&o
obrigatorios.

b) Pela realizacdo da POC- Prova de Conceito, de forma remota.

Analisando os termos editalicios, ndo ha vedacédo quanto a participacdo dos
licitantes no momento da realizacdo da prova de conceito, a ser demostrada pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, a ser realizado de forma
remota ou online.

Contudo, assiste razdo a licitante, no que se refere ao regramento das
verificacdo e das condi¢cbes da realizacdo efetiva da prova de conceito, 0 que também
vai ser reformulado no Edital.

Diante do exposto, é 0 que se tinha a analisar tecnicamente a respeito da
impugnacao ora apresentada.

Eldorado do Carajas, 30/11/2023.

Documento assinado digitalmente
JOHNNAS FREITAS COSTA

Johnnas Freitas Costa g “b Data: 30/11/2023 16:49:28-0300
, . ~ Verifique em https://validar.iti.gov.br
Técnico de Informacao
Matricula 10773
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PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
Eld do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 9/2023-33-PMEC

OBJETO: Sistema de Registro de Prego para eventual e futura
aquisicao de licenga de uso de software para gestao digital de
processos administrativos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragao e diversos Fundos de
acordo com as especificacoes contidas no Termo de

Referéncia

1. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

ANA CLAUDIA GOMES BATISTA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 03.307.395/0001-68, com sede na Rua Eubia Barros, 2861 Apto 301, Centro —
ItapipocaCE CEP: 62.500-001, inconformada com os termos do Edital e do Termo de Referéncia
do Pregdo Eletronico 33/2023 APRESENTOU IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO alegando e requerendo:

1) Excluséo ou adequagéo do procedimento de PROVA DE CONCEITO a ser
exigido, para que contenha entre outros: regras objetivas de avaliagao, regras
de classificagdo, regras de acompanhamento (transparéncia), regras que
protejam o licitante de injusti¢a, regras que permitam a corre¢do ou
cumprimento de no maximo 85% das exigéncias ao invés de 95%, regras
procedimentais, explicacao item a item de quais critérios serao utilizados para
declarar um eventual item como “atendido” ou “nao atendido”, evitando assim
erros de interpretagao dos licitantes sobre as funcionalidades requeridas e
que conste do Texto do Edital como condigédo habilitatoria e outras condi¢des

exigidas pelo TCU e que estdo amplamente detalhadas e explicadasnesta pega.
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2) Requer a realizagdo da POC- Prova de Conceito, de forma remota.

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo, no
entanto, ela nada diz com rela¢do a impugnagéo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto
Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacgao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias uteis, contado da data
de recebimento da impugnagao.

Sendo assim, 0 prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacéo é de até 03

(trés) dias Uteis anteriores a realiza¢do da sessdo, marcada para o dia 01/12/2023, as 08h01min.

Desta forma, como o pedido de impugnagéo foi protocolizado é tempestivo.

2. DA IMPUGNAGAO DO LICITANTE

O licitante, irresignado com a descri¢cao do Edital questiona e requer o seguinte:

v Requer a exclus&o ou adequagdo do procedimento de PROVA DE CONCEITO a ser exigido,
para que contenha entre outros: regras objetivas de avaliagao, regras de classificagao, regras
de acompanhamento (transparéncia), regras que protejam o licitante de injustica, regras que
permitama correg@o ou cumprimento de no méaximo 85% das exigéncias ao invés de 95%, regras
procedimentais, explicacdo item a item de quais critérios serdo utilizados para declarar um
eventual item como “atendido” ou “ndo atendido”, evitando assim erros de interpretagéo dos
licitantes sobre as funcionalidades requeridas e que conste do Texto do Edital como condig¢éo
habilitatéria e outras condi¢des exigidas pelo TCU e que estdo amplamente detalhadas e

explicadasnesta pega.

v" Requer a realizagdo da POC- Prova de Conceito, que seja realizada de forma remota.
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3. ANALISE DO SETOR JURIDICO

Inicialmente, analisando o bojo da impugnagéo do edital feito pela interessada no certame,

entendo que merece prosperar pelos motivos de fato e de Direito a seguir expostos:

Inicialmente, alega a licitante que o item 5.14 do Termo de Referéncia restringe a
competitividade, a legalidade, isonomia, uma vez que as exigéncias contidas tanto para os itens
de relevancia obrigatorias e ndo obrigatorios séo desarrazoados para o objeto proposto, por isso

colaciono in verbis:

As fungbes solicitadas estéo classificadas por relevancia, devendo ser
consideradas as relevancias: "obrigatoria” e “desejavel’. Para as
fungdes e seus subitens com relevancia obrigatoria a licitante devera
atender no minimo 100% (cem por cento). Para as fungbes e seus
subitens com relevancia "desejavel" a licitante devera atender no

minimo 90% (Noventa por cento).

Diante da manifestacdo do licitante, esta Assessoria Juridica, bem como, o Tl da PMEC
entende pertinente a alegagao, no sentido de que “atender no minimo 100%” dos subitens de
relevancia obrigatoria é incoerente e incompativel com os principios da ampla competitividade,
necessitando a inclusao de indices compativeis e razoaveis para verificagéo da prova de conceito,

dos quais o Tl da PMEC vai indicar na reformulacéo do edital.

Alia-se também a essa vertente, que a partir do instrumento de impugnacao foi constatado
pela equipe técnica por meio do Parecer Técnico do Tl da PMEC que segue anexo, em que 0
Anexo | - Roteiro para realizagao da prova de conceito, também precisa ser revisado tendo
em vista que néo foram classificados os itens “desejaveis ou nao obrigatorios” na relevancia da

apuragéo dos indices na prova de conceito.

Outra auséncia indicada pela impugnante no Termo de Referéncia, que também foi
constatado pela equipe de Tl da PMEC, cinge-se as regras objetivas de avaliagéo, classificagéo,
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e de acompanhamento (transparéncia), durante a prova de conceito do sistema de software, o que

também sera revisado.

4. CONCLUSAO

Assim, em que pese a analise juridica do procedimento licitatorio ndo abarcar mérito,
disposigdes/itens e nuances do termo de referéncia, uma vez que atinente a parte técnica
especifica da area de informatica, mediante as inconsisténcias verificadas pelo Técnico de
Informagdo Johnnas no documento anexo, RECOMENDO O CANCELAMENTO DO
CERTAME PARA REFORMULAGAO DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA, a fim de

garantir maior competitividade e transparéncia.

E o Parecer desta Assessoria Juridica, S.M.J.

Eldorado do Carajés, 30 de novembro de 2023.

ROBERTA DOS | .
. Assinado de forma
Roberta dos Santos Sfair SANTOS digital por ROBERTA
Assessora Juridica SFAIR:992708 DOS SANTOS

SFAIR:99270854191

OAB-PA 21.144-A 54191
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