PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO N°. 248/2022/PJ/PMNP

Processo Administrativo n° 051/2022-PMNP

Processo Licitatorio n® 2907003/2022

Pregio Eletronico n® 26/2022-SRP

Requerente: Setor de Licita¢oes e Contratos

Objeto: Andlise Minuta de Edital e Minuta de Contrato para aquisicdo de

éleo lubrificante, filtros, graxas para manutencio preventiva da frota de
O veiculos da Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA.
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RELATORIO.

Em atencdo ao pedido de parecer técnico juridico do Departamento Licitacdo
dirigido & Procuradoria, vimos informar o que segue:

i
SR AR

SER e e
dzgmc1oﬂmeﬁ%& , ninistracio Pq’ghcéx\

s
féfgewdam te subscg}ta pela Secretéaria Mummpal

i& ferfeey
.

e 'ﬁca‘ﬁ,’ A

enteiproce éa necessidade de contratacio,
m&%ﬁ%ﬁ%ﬁ 11 g S mﬁj,WOS ‘para a contratacio do referido

= e 3 __ " ;
,;r‘ . m{»&‘%ﬁﬁ? %"ﬁw y& fos: ;i
¥y ‘%1’} e
Autos Qatagao de pre os§de“i?a‘i : 3@8 referente ao objeto que se
% v ;:f" "3, s@g; 52’& . fg
§1:.51 a Lei de Regéncia.

x ‘w
.4-

4,

“”’“‘{w PR
Te e

. % > s i ‘r'ma&‘: e :ﬂ - .‘Jamr«
L : -0 ;‘3\ g antoriZzacad pa uta gdo presente procedimento,
{;;5 W sﬁ’fasmafpéiejﬁlggga Sr. Prefeiti Mumclpal.

A R -

‘Reservaa de Detacdo Or panctitar 7 coi'lsta dos presentes autos a
Z de dotiic d“"“““ ﬁ*men“tana pad rit Qntratagao pretehdida, assinada
. Ififglﬁiﬁgaﬁ& i oy = ) *, \
# aﬂ* i ot 43?’*' |
“O proceé*s?,

&

'TRAVESSA BELEM. 768 - JARDIM EUROPA CEP 68 193-000




PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

Ressalte-se ainda que o presente parecer néo € exigido por lei, sendo de carater
totalmente opinativo, senéo, vejamos o que dispde a Lei 10.520/2002:

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgio ou entidade promotora da licitacéo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Assim, a adjudicagio do objeto do certame cabe apenas ao pregoeiro e a
O respectiva equipe de apoio, sem qualquer referéncia 4 assessoria juridica ou
procuradorias.

O art. 4° e seguintes, da mesma Lei, dispde da mesma forma;

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante
Importard a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;
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analise do procedimento é feita com base nas informagées ora apresentadas pela
secretaria requisitante.

Importante salientar, portanto, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
pois néo compete & Procuradoria analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Nossa funcédo € justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a
necessidade de se adotar ou no a precaugio recomendada.

O juridico ndo tem o cond&o de verificar se o prego apresentado esta compativel

O com os pregos praticados no mercado, sendo de total incumbéncia e
responsabilidade do Ordenador de Despesa, acautelar-se para ndo haver
superfaturamento ou subfaturamento, sob pena de responder solidariamente,
conforme dispde o § 2° do art. 25, da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado 4 Fazenda Pablica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente p‘ubhco
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.

Restam preenchidos; poftanto.

DA HABILITACAO

Os requisitos de habilitacdo, nos termos do art. 27 e seguintes, devem perpassar
a andlise de documentacéo relativa a:

I- habilitag#o juridica;

II- qualificagdo técnica;

I~ qualificagdo econdémico-financeira;
O IV- regularidade fiscal e trabalhista;

V -~ cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigao Federal.

Entendo que ndo cabe A assessoria juridica verificar a legitimidade e
cumprimento dos critérios de habilitagdo acima descritos, mas sim ao
Departamento de Licitacdo, que assim ja o fez e portanto, sendo detentores de fé
puablica, temsse bm;gor idénea a verificagéio realizada. Inclusive, verifica-se
que nesfyﬂmét’ Fte Og akgrﬁfgpe}:};a: mglggreu diligéncias no curso da fase externa do
c:f,’ us@ﬁnﬁo hhi;e’f gara.ﬁ:tga;d‘e qiie os critérios legais exigiveis estavam sendo
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IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizagdo, em se fratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, € ato de
registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo
orgédo competente, quando a atividade assim o exigir.

Ressalte-se que o Egrégio Tribunal de Contas da Unifc tem entendimento
consolidado no sentido de que a Administragio deve exigir que o ato constitutivo
tenha compatibilidade com o objeto da licitagao.

O Outrossim, compete exclusivamente 4 Autoridade do Certame - Pregoeira no
caso, exigir, conforme consta no edital, o cumprimento satisfatério das obrigacées
estabelecidas. Ninguém, absolutamente ninguém detém competéncia para
interferir no processo, quando sob sua responsabilidade, bem como néo é dado
interferéncias nas suas decisoes, Ademais, a decisdo da autoridade do certame
somente pode ser questionada no momento oportuno, mediante os recursos de
praxe. Desta forma, em tendo ofa) pregoeiro(a) decidido sobre elementos de
habilitacHo, tal decisdo somente deve ser questionada no momento processual

adequado.
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licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual € Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social,
demonstrando situagio regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacgdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei
1n° 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacgéo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacio das
Leis do Trabalho.
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trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou
a recolhimentos determinados em lei; ou

II - o inadimplemento de obrigacbes decorrentes de
execugao de acordos firmados perante o Ministério Piiblico
do Trabalho ou Comissédo de Conciliagio Prévia.

Entendo que cabe & assessoria juridica tracar parametros e orientar. Porém, é
dever da Comissédo Licitante verificar a conformidade da documentacgéo relativa
4 habilitacao fiscal e trabalhista.

O Assim, verificada tal habilitacdo, de acordo com os parametros aqui propostos,
opina pela continuidade do procedimento. .

DA QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncias habilitatérias relacionadas 4 comprovacao da capacidade técnica
objetivam identificar a aptiddo da empresa ou dos profissionais para a
contratacdo pretendida pela Administragdo Pablica. Justamente por ela ter como
escopo awymﬁﬁﬁﬁ%”habmdade ou aptiddo (qualificacdo técnica) para a

M grﬂfahsaom@fmamﬂ‘lhdeve ser proporcional ao ohjeto contratual,
hnf;tantfﬁ *S%La. fcé,sfmg@&aos Titnites d garantla do cumprimento das cbrigagoes.
arh‘tantwi ﬂwem?Sﬁf §§g;ﬁﬁb‘s a8 parametros estabelecidos na Lei 8.666/93, art.
333 e’é g% *%"‘*“ :“i B N

m«; e A
, r a
o <
]31.

e § gfazer algumas coqsgderagoes

Jﬁs@ e
‘l‘a d gy ”?‘%o a eeimjg) ~pvagao de qualificagdo técnica
i an SE § 110 %ﬁ desde que compativel com o
gw- aﬂfa dade*‘ nas: um dever da Administragio,
= gﬁ: c,a*ﬁimma cap &ﬁﬁ“segurar que a empresa estard
’ *:ﬁ %%?; Kgpta"’*a N@;?ma ef Mgs ’bens mff.f ;vr'os Qa‘“ tuadp“"’% ‘Ei_’fr ao 891/2018 Plenario).

“;*ég?g a;u s f; genmas; c‘{é%}em aiﬁda Sef, absolugmentegreleya?tes € proporcionais ao fim

“‘k u;*’ fsu

R lgqués ’see ’bu ﬁx}:gxﬁ:c“c AT alrzagao dsa lhmta e} %?ara se legitimar determinada

e
S
L

RN

IR
g
o
NS
i#ﬂ?‘ﬂea

&
o
ﬁ,.,,@

o
o gér S 1

S

*

o

!ﬂ.« 4 E“i?z P S e il i A
VLT vestrighe em“@ﬂ%%%ﬁﬁggh citatoris; deve sbr a é entada a devida justificativa
& Wﬁ’ %f*teemm a /eu econpHic afa,ﬁ;g,‘[ gAcuzdaO“445"j ¢ l4rPlenar10, Info TCU n. 187).
:;!'“L N X o 1)33? ,.;,_3 5 ,
% g Ai* am s~"“3'e Adnnmstx;agaﬁ«Puﬁb‘ima amtar a emgenma de comprovacio, para
“ ,a:;« ¢

Y ey e é&&ﬁﬁe slificagdo técnig Co- profission; ﬂde fempo, de experiéncia ou de exercicio
em gﬁ%&a& &S%reﬁssmhals a.%%éil;éﬁff dlspomlgzhzados pela licitante para a
~ EXECUQAY: d : pb Cgﬁﬁnto i de%iggencms de habilitagéio previsto na Lei

Acbrdaoy ;34} v@_’fﬁ =
~.;w e o, i}’a‘;%
> : " »*C}' i

¥ ‘\‘.L -
LIt Jﬁf
ong
;
5

2

TRAVESSA BELEM. 768 - JARDIM EURQPA - CEP 68. 193.000 / NOVO PROGRESSO - PARA




PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

Da mesma forma, ¢ ilegal a exigéncia de que o profissional de nivel superior de
seu quadro permanente detenha o titulo de especializagéo (Acérdao 461/2014
Plenario. TCU n. 187).

A exigéncia de atestados, por sua vez, para fins de verificacdo de qualificagdo
técnica, deve 'apenas ser imposta quando imprescindivel e necessaria a
demoristracdo de aptiddo técnica para a execugdo da prestacdo contratual
apontada como relevante.

Quanto aos demais dispositivos legais, penso que devem ser interpretados em
sua literalidade, excetuados casos especificos, a serem avaliados em concreto,

O Entendo que cabe A assessoria juridica tragar pardmetros e orientar. Porém, é
: dever da Comissido Licitante verificar a conformidade da documentacao relativa
a qualificacao técnica.

Sem maiores questionamentos, inclusive pela natureza do objeto, neste quesito

pouco ha o que se exigir, inclusive no tocante as observagbes acima tragadas,

uma vez que a matéria induzida e a natureza do objeto licitado, exigem tio
somente o que ja foi apresentado e devidamente avaliado pela Comissdo de

Licitagdo e pela Autoridade condutora do Certame. Assim, verificada tal
qua]]ﬁcagg.ow*’d m,ﬁpmcom os pardmetros aqui propostos, opina pela
contintifdade do pﬂdﬁeélmc«mm_?, o
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PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia ao que aqui foi exposto, prossiga o procedimento
licitatério.

Aparenta ter sido ilibado o procedimento até entio. Sugiro, ainda, a
controladoria, posterior andlise do procedimento e do contrato, visto ser de
competéncia da mesma a fiscalizagao de licitagdes e contratos, podendo, em caso

de dividas, ser submetido a esta andlise antes mesmo de ser remetido para a
Autoridade Superior.

Ressalte-se; no entanto, que o presente parecer é meramente opinativo, cabendo
Q a Autoridade de Licitagbes a decisio final.

Com a manifestacdo supra, consocante as informagées aqui contidas, é o que se
temn a opinar.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Novo Progresso/PA, 08 de Agosto de 2022,
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