www.mannamelo.com.br

Manna,
atendimento@mannamelo.com.br Melo
D 0xx11 — 93390-8469 & Brlto

Sociedade de Advogados
'ﬁ' 0xx 11 — 2599-8446

Parecer Juridico

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 20228515. Modalidade: Adesido n°
007/2022.

Objeto: “Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao contrato n° 20228515 oriundo do
processo Administrativo n° 0051/2022-IDURB, na modalidade Adesdo a Ata n°
007/2022 que tem como objeto Adeséo a Ata de Registro de Pregos n° 20220401
que tem como objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de
equipamentos e suprimentos de informatica, para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e Fundo Municipal Sustentavel Produgdo Rural e as secretarias
municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas, Estado do
Para. Processo Administrativo Licitatério n.° 109/2022/PMCC-CPL, Pregéo
Eletrénico n.° 037/2022/SRP. Para atender as demandas continuas existentes
no Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaé dos Carajas - PA..

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas, na pessoa do
llustrissimo Presidente, devidamente nomeado (Portaria n® 267/2021), submete
a apreciagao desta Consultoria Juridica, o presente termo aditivo, na qual se
requer analise juridica da legalidade do ato de prorrogacéo de prazo ao Contrato
n°® 20228515, objetivando aquisicdo de suprimentos de informatica, por meio de
adesdo a ata, para suprir as necessidades do Instituto de Desenvolvimento
Urbano de Canaa dos Carajas.

Com efeito, denota-se que a prorrogagdo da contratagdo visa suprir as
demandas existentes no Instituto, intimamente relacionada a suas atividades,
sendo certo que consta dos autos justificativas e analises plausiveis que
comprovam realmente a necessidade da prorrogagao.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
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exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
em face do que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 c/c
artigo 57, da Lei Federal no 8.666, de 1993, prestaremos a presente consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo nos competira em
momento algum adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Também de inicio, relatamos que consta nos autos justificativa de que o saldo
que ainda existe do contrato em questdo, se deve a diminuicdo do ritmo das
atividades por questdes operacionais ndo possibilitando a execugao do contrato
devido ao atraso na entrega, ocasionado por fato alheio a vontade das partes,
resultando no atraso da entrega, como consequéncia, diminuindo o ritmo de
execucao do contrato.

Por fim, consta justificativa quanto a economicidade, bem como Declaragédo do
Ordenador de despesas, com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
— a saber, indicacao da fonte de custeio para arcar com o dispéndio, adequagao
da despesa com a Lei Orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
o Plano Plurianual, da qual pedimos vénia, para nos eximirmos de quaisquer
responsabilidades oriundas da presente.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, e, considerando que a
autoridade maxima desta Instituicdo assentiu acerca da prorrogagéo do Contrato
n® 20228515, consoante previsto na legislacdo em vigor, PASSAMOS AO
PARECER.

Meritoriamente, a presente prorrogagcédo, salvo entendimento em contrario,
podera ser levada a efeito por meio de aditivo de prazo ao Contrato n°® 20228515,
principalmente por estarem presentes os pressupostos, tais como: previsao
contratual; justificativas sobre a economicidade e vantajosidade, mostrando que
0s pregcos se mantém mais vantajosos; manifestagdo da contratada na
prorrogagdo do contrato; foram mantidos os mesmos itens e precos unitarios
contidos no orgamento do contrato original; e, minuta de termo aditivo.
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Ora, por mais que haja duvidas quanto a aplicagao de prorrogagéo de contratos
para fornecimento com prazo certo, ha de se ter em conta que toda regra suporta
excecgdo. A exemplo desta afirmativa veja-se o teor do art. 57, § 1°, I, da Lei n°
8.666/1993:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao e
de entrega admitem prorrogagéo, mantidas as demais clausulas
do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cbes de
execugao do contrato;

Indiscutivelmente a regra do caput do art. 57 estabelece que a duragao dos
contratos fica subordinada a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
autorizados pela Lei Orgcamentaria Anual, dessa forma n&o haveria possibilidade
de prorrogacao dos ajustes administrativos.

Também é amplamente conhecido que os incisos | a V do art. 57 trazem as
possibilidades de se excepcionar o prescrito pelo caput do artigo em comento.
Ocorre que, muitas vezes as normas nao sao capazes de prever o fendbmeno
factual e por vezes causar prejuizo a administracao publica.

E cedico, o fato de os contratos de fornecimento, aquisicdes e de escopo ndo
serem excepcionados pela norma, sendo, geralmente, impassiveis de
prorrogacdes de prazo por meio de aditivos, tendo a lei limitado o poder do
administrador publico pela falta de previsdo que permitisse a sua prorrogacgao.

Entretanto, como se vislumbra no caso concreto ha dois fatos a corroborar com
a excepcionalidade e permitir a prorrogacao do contrato e estes fatos excluem
qualquer interpretagao ampliativa, no sentido de se fazer ginastica para criar
termos que a lei desconhece, como por exemplo o fornecimento continuo.
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Pelo contrario, no presente caso os dois fatos que autorizam a prorrogagao a
saber: a diminuigao no ritmo das fun¢des da autarquia devido ao surgimento de
demandas, prejudicando o ritmo de alguns servigos e a vantagem nos precos
contratados, conforme verificado pelas justificativas.

O primeiro fato autoriza a prorrogagdo do contrato até a sua resolugao pela
diminui¢cdo do ritmo de trabalho da autarquia, sendo que esta prorrogagéo néo
aumentara a quantidade contratada nem os valores a serem pagos, haja vista o
saldo de contrato existente devido a diminuigdo na demanda.

O segundo fato reside na manutencdo de pregos licitados que conforme
justificativa que consta no procedimento administrativo de prorrogac¢ao de prazo
se mantém vantajosos.

E inconteste, que de inicio percebe-se que tanto o principio constitucional da
eficiéncia como o principio da economicidade que norteia as licitagdes estédo
plenamente satisfeitos, assim com base no art. 57, § 1°, Il, da Lei n°® 8.666/1993
€ mais vantajoso a administragdo publica prorrogar o contrato visando a
eficiéncia e economia, sem alteracdo da quantidade inicialmente contratada e
dos valores unitarios, evitando no momento a deflagracdo de procedimento
licitatério para posteriormente contratar o fornecimento pretendido com valores
superiores.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos
pelo artigo 37, da Constituigdo Federal, estdo presentes no caso sob exame, de
modo que o presente certame podera, com a nossa opiniao de aprovacgao, ser
engendrado sob o sistema ja referido, tomando-se como parémetro a minuta de
contrato acostada ao processo.

E o parecer sob censura.
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