PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagio n' 6/2017-01
SEMMU.

Objeto: ContratacBo da empresa Luxus Produgées e
Eventos Ltda, para realizacdo de show ao vivo do grupo
Marcia Felipe e Forré Curtigdo, no dia 11 de margo de
2017, como parte da programacao do 27° Encontro da
Mulher de Parauapebas, que ocorrerd no periodo de 04
ao dia 11 de margo de 2017,

Interessados: A propria Administragdo Local e Luxus
Producgées e Eventos Ltda.

Trata-se de pedido de contratacdo requerido pela SEMMU, na modalidade
de Inexigibilidade de Licitacdo, que visa a contratagdo da empresa Luxus Produgoes
e Eventos Ltda, para realizacdo de show ao vivo do grupo Marcia Felipe e Forrd
Curticdo, no dia 11 de marco de 2017, como parte da programagao do 27° Encontro
da Mulher de Parauapebas, que ocorrera no periodo de 04 ao dia 11 de margo de
2017, com fulcro no inciso III, do art. 25, da Lei 8.666/93.

Vieram os presentes autos para a devida analise quanto & possibilidade
juridica de se processar a presente Inexigibilidade de Licitagao n' 6/2017-01
SEMMU, bem como da homologagdo de seu julgamento.

Pois bem. Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o pedido de contratagdo por inexigibilidade de licitagéo,
passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos da presente solicitacao.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder
Publico devem, em regra, ser precedidas de licitagio. Nesse sentido, dispde o art. 2°
da Lei 8.666/93. E a Constitui¢ido Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37,
delineou e fixou a licitagdo como principio béasico a ser observado por toda
Administracdo Pablica, in verbis:

“Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

OMmMissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e allenacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagbes”. (Grifamos).

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagéao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casosf/excegides
previstos pela Lei de licitacées (Lei n° 8.666/93), estabelecidos, por exemplo,
no caso do art. 25, onde a Administragdo Publica esta autorizada a celebrar, de
forma discricionaria, contratagbes diretas, com o fornecedor, sem a concretizacio
de certame licitatério.

In casu, a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao
de profissional de qualquer setor artistico € perfeitamente legal, conforme preconiza

o art. 25 da Lei n.° 8.666/93, in verbis: /ﬁ:
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“Art. 25. E tnexigivel a licitacdo gquando honuBf'?
inviabilidade de competicdgo, em especial;

omissis

Il - para contratacdo de profissional de qualquer
setor _ artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusive, desde gque consagrado pela
critica especializada _ou pela _opiniao publica.”
{Grifamos).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo!, também,
se posicionou pela admissibilidade da inexigibilidade de licitacdo no caso de
contratac¢do de profissional do setor artistico, seno vejamos:

‘A simples festividade de cardter ndo permanente,
que se destina a promover um dos_produtos do
Municipio, mas que_ndo é indispensdvel para a
satisfacdo das necessidades da coletividade, torna
ndo exigivel a prévia licitagao, deixando de

caracterizar o crime disposto no art. 89, caput, da
Lei. 8.666/93.” (Grifamos).

Por sua vez, a referida dispensabilidade de licitacdo (fundamentada no
ineiso Ill, do art. 25, da Lei 8.666/93) condiciona-se ao preenchimento dos
seguintes requisitos?, quais sejam: inviabilidade de competicdo; que o objeto da
contratacdo seja o servico de um artista profissional; que seja feita diretamente ou
mediante empresario exclusivo e que o contratado seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

E, para tanto, destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes® acerca dos citados requisitos, ipsis literis:

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de
gualguer natureza, para efeito de exibicde ou
divulgacdo publica, por melos de comunicacdao de
massa ou em locais onde se realizam espetdculos de
diversao publica. O profissional artista deve estar
inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, 0 mesmo
ocorrendo com os agenciadores dessa méao-de-obra,
constituindo esse registro elemento indispensdvel &

regularidade da contratacéo.”
{...)
‘A contratacdo ou é feita diretamente com o artista

ou com o seu empresario exclusive, como tol
entendendo-se o profissional ou agéncia que

intermedeia, com cardter de exclusividade, o
trabalho de determinado artista.”

(.-.)

“E 6bvio que nio se pretende que o agente faca juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas gue indique sucintamente por que_se
convenceu _do atendimento desse requisito para
promover a contratacdo direta, como citar o nimero
de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos.” (Grifamos).

' TISP. 5° Céara Criminal Agfo Penal n.° 231.243-3/0-00. DJ 30 de janeiro de 2003.
? Segundo as ligBes do Consagrado Jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes /n Contratagfo direta sem licitagdo.

6°. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 725.
? In Contratacio Direta sem Licitagdo. 6° ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 726/.
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Por outro lado, destacamos que a prépria Lei n° 8.666/93 deixa ¢
que a observaciao das formalidades para o método da contratagio direta é
indispensdvel, considerando qualquer que seja o procedimento deve-se ater a
instrugdo processual, com suas fases, justificativas, comprovag¢des de precos,
clareza do ohjeto, planitha de custos, decisdo da autoridade superior,
publicagdes, visando, sempre o efetivo cumprimento do principio da
transparéncia dos atos de gestao.

Desta forma, mesmo na contratagéo direta, aplicam-se os principios basicos
da licitagéo, principios estes que norteiam, em toda sua extensdo, a atuagao
administrativa, visto que o administrador esta obrigado a seguir a um determinado
procedimento destinado a garantir a realizacao da melhor contratacao.

E tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade
inerente a licitacdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de
concorrer, o custo de um procedimento completo, nos termos da Lei n.° 8.666/93,
seria totalmente desnecessario.

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da

Uniao* acerca do assunto, in verbis:
“Serd _sempre observada a necessidade de
Jformalizacao de procedimento, mesmo nos casos de
dispensa ou _inexigibilidade de licitacdo foeel”
{Grifamos).

E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade de ser observada a publicaciao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para eficacia dos atos (art. 26,
caput, da Lei 8.666/93).

A pretensa contratagao devera ocorrer através da produtora Luxus
Producées e Eventos Ltda, que tem em seu objeto social a atividade de
Agenciamento de Profissionais para Atividades Esportivas, Culturais e Artisticas,
atividade compativel com o objeto a ser contratado, constando dos autos sua
documentacao de regularidade juridica e fiscal. Além disso, restou comprovada nos
autos que a empresa representa em carater de exclusividade o grupoe artistico
escolhido, exclusividade cedida a esta pela empresa TS — Eventos e Editora Eirele
ME.

Ademais, verifica-se a comprovagéo nos autos de que a banda é consagrada
pela opiniac publica.

Cabe ressaltar que a avaliagdo da justificativa do preco e do valor relativo a
contratacdo da banda, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, a qual emitiu parecer
favoravel a pretensa contratagao.

Verifica-se a juntada de nova Indicagédo de Dotacdo Orcamentaria as fls. 84,
constando o saldo orcamentario disponivel na rubrica apresentada, apés
recomendacgao exarada pela Controladoria Geral do Municipio,

Recomenda-se que seja justificada a razéo da escolha da banda pela
autoridade competente, vez que no Memo n® 0026/17 (fls 01-02) e no Termo de
Referéncia de fls. 03 a 05 consta apenas informagées sobre o evento e sabre o grupo
musical, liderado pela cantora Marcia Felipe, todavia n#c ficou expressa a
motivagac da escolha.

Recomenda-se a juntada do contrato social da empresa MF Curticao
Promocoes Ltda, vez que foi juntada as fls. 45 apenas a pagina de nimero 5 (cinco),
do total de seis paginas do referido documento.

* In Decisdo n° 955/2002 — Plenario, é)
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Recomenda-se a juntada de novo certificado de regularidade junto ao }G@T‘f/
vez que o constante as fls. 28 encontra-se vencido desde 05 de fevereiro de 2017.

Recomenda-se que sejam juntadas as vias originais, autenticadas por
cartorio ou conferidas com os originais dos documentos acostados as fls. 60, 83 e
85, bem como seja assinado o despacho de fls.75.

Com relagdo a4 minuta do contrato, recomenda-se que seja definida a
duracao da apresentagdo do grupo musical a ser contratado.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade da Certidao de
Regularidade Profissional de fls. 59 e das notas fiscais eletrdnicas de servigo de fls.
61 a 63.

Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos.

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciacao dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, uma vez procedida a presente andlise por esta
Procuradoria Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos
administrativos, OPINAMOS pelo processamento da contratag¢do direta com a
devida aplicagdo do permissivo de inexigibilidade de licitagdo contido no
inciso III, do art. 25, da Leil n°® 8.666/93, nos termos aqui solicitados, que visa a
contratacdo da empresa Contratacao da empresa Luxus Producgoes e Eventos Ltda,
para realizagdo de show ao vivo do grupo Marcia Felipe e Forrd Curtigio, no dia 11
de marco de 2017, como parte da programacdo do 27° Encontro da Mulher de
Parauapebas, que ocorrerd no periodo de 04 ao dia 11 de margo de 2017, desde
que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral, devendo observar
que a decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as
condigbes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se,
apos a celebracio do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

E o parecer que submetemos & consideragéo superior, S.M.J.

Parauapebas/PA, 23 de fevereiro de 2017.
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RAFAELA PAMPLONA DE MELO CARVALHO DE PINHO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR ADJUNTO DA PROCURADORIA GERAL
DECRETO N° 06872017 DECRETO N® 737 /2017
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