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ANALISE TECN ICA '
CONTROLE INTERNO

2° Ad1t1vo Contrato n 20160388 Processo Llcxtatorlo n°3 /.2 2015~003 SEHAB

OBJETO: Contratagao de empresa espec1ahzada de engenharla para execugao d

‘do Mumicipio de Parauapebas, Para,

\f §
e\Qbra de
Recuperagao de Area Degradada do Residencial Alto Boruto, locahzado na PA 160 zona u i

1.RELATORIO

Submete-se a apreciacao da presente solicitagdo de aditivo de prazo relativo ao contrato

n°® 20160388 oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n° 3/2015-003 SEHAB, cujo

objeto € a contratacdo de empresa de engenharia para execucio de obra de Recuperacio de Arca
Degradada do Residencial Alto Bonito, localizado na PA 160, zona urbana do Municipio de -

Parauapebas, Para.

Foram encaminhados os referidos autos a este Controle Interno quanto a analise do
pregente processo no que tange ao prazo, regularidade fiscal do contrato e dotagao

or¢amentaria.

Em tempo, cabe mencionar que a legalidade deste aditivo, pertinéncia e ditames legais,
serdo analisadas pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

-

| 2. CONTROLE INTERNO

»

A Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituicao, nessa
Prefeifura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria,
fiscalizacdo, avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execucdo orcamentaria
financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e
despesa para o Poder Publico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagao
prévia da formalizacdo do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de
orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas

serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo -
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou

irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Y

Assim, tendo em vista que o aditivo ao contrato em analise implica em realizacao de -

despesa, segue manifestacao do Controle Interno.

»

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

1. O presente processo é composto de 7 volumes totalizando 2.325 paginas, destinando a
presente analise a comegar da solicitagdo do segundo aditivo de prazo do contrato n°.

@
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de Licita¢cdes e Contratos, solicitando a realizacdo do aditivo de PRAZO ao contra

(o]

n® 20160388, informando que as demais informacdes relativas ao presente .

requerimento estdo contidas no Memorando emitido pela Secretaria Municipal de
Obras.

b) Memorando n°. 2317/2018 expedido pela Secretaria Municipal de Obras, Sra. Maria

Silvana de Farias Sousa (Decreto n°. 009/2017), destinado a Secretaria Municipal de *

Habitagao, solicitando aditamento de prazo de vigéncia do contrato n°. 20160388.
o Prazo a ser aditivado: 12 (doze) meses; -

c) Indicagao do Objeto e do Recurso, com as seguintes rubricas:
© o" Classificagdo Institucional: 2601- Fundo Municipal de Habitacdo e,
Interesse Social
o Atividade: 16.451.3039.2.238 - Construcdo de Equipamentos Pubhcos,
Infra-estrutura e Urbaniza¢do nos Programas Habitacionais;
. o Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalacdes;
Sub Elemento: 4.4.90.51.99 - Outras Obras e Instalacoes
Saldo do Contrato: R$ 7.680.959,79
— O referente saldo contratual serd executado no exercicio subsequente a

-

conta do respectivo orcamento previsto para atendimento desta finalidade,
a ser consignada ao FMHIS, pela Lei Orcamentéria Anual - LOA 2019;

d) Relgtorio Técnico do Fiscal do Contrato (fls.2.298/2.302), Sra. Gercio Bittencourt '
Soares - Mat. n°. 0167, informando os motivos que ensejaram o presente pedido de

aditivo de prazo, bem com opinando favoravelmente pela dilacao de vigéncia do

contrato n° 2Q160388. Anexo ao Relatério Técnico consta o cronograma fisico -

financeiro; o

e) Portaria n°. 0031/2017 do dia 04/01/2017 e Anexo I, designando o servidor Sr.
Gércio Bittencourt Soares, lotado na Secretaria Municipal de Obras (Mat. n°. 167),,
como Fiscal do contrato n°. 20160388; T

f) Oficio n° 0714/2018 encaminhado pela SEMOB, requerendo a manifestacio da
empresa CONSORCIO QUALYFAST PENASCAL quanto a possibilidade de -
aditamento de prazo contrato n® 20160388;

g) Termo de Anuéncia de Aditivagdo do Contrato, emitido pela empresa CONSORCIO
QUALYFAST PENASCAL, declarando concordéancia com a prorrogagéo do contrato .
n°. 20160388, informando no citado documento que a empresa manifesta anuéncia a
fundamentagdo que embasa o relatério técnico, produzido pela equipe de engenharja
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Pégina ¥@eUE {/3
da Secretarla MuruCIpal de Obras, no senndo de que o aditivo do cor ron n°. '}\_ '

ridadey

. M
fiscal da empresa contratada, observa-se que foram anexados os seg RS

documentos aos autos, fl. 2.303/2.322:
_ o Declaracao de ndao empregar menor de idade; .
. o Procuragao Publica realizada no Cartério do Vigésimo Sétimo Tabelido de
Notas da Capital - SP, na data de 09.05.2018, com validade de dois anos, onde -
a empresa Qualyfast Construtora LTDA, por meio de seu socio e
administrador Elio Cherubini Bergemann outorga poderes de représéntagéo Ce
da. citada instituigdo ao Sr. Roberto César Mani (CPF n°. 133.396.038-71/ RG". o
n’. 12.955.582 - SSP/SP/CREA /SP 5060176969); B ‘
o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, Recibo de Entregae
Escrituracdo Contébil Digital, Balango Patrimonial do exercicio de 2017,
Demonstrac¢ao de Resultado do Exercicio;
o Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao;
o Certidao de Nada Consta de Débitos inscritos na Divida Ativa de Sao
Paulo; .
o Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios - Situagao Regular; .
o Certidao de Regularidade do FGTS-CRF; ‘
o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
o Certiddao Estadual de Distribui¢des Civeis expedida pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo; :
i) Foi formalizada a designagdo da Comissdo de Licitacdo e da Equipe de Apeio; °
conforme disposto na Lei n° 8.666/93, art. 38, III, através do Decreto n°. 486 de
26/ 06/ 2018, nomeando os seguintes servidores:
o Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Presidente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro
Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 315- Membro
Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchéa, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente
Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

+
O .0 0O O O

j) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, §1°, inciso I e III da Lei n® .
8.666/93, na qual a Comissao de Licitagdo encaminha os presentes autos para analise = -
acerca da elaboracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 20160388, alterando o final
da vigéncia contratual para o dia 16 de Novembro de 2019; ‘

k) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n°® 20160388, com .
as clausulas do.objeto, prazo de vigéncia e ratificagao;
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4. DA ANALISE

Entre as normas gerais, que dizem respeito a esséncia, ao interesse ptiblico (da
coletividade), distinguem-se os prazos (duracdo de contrato), de obediéncia obrigatéria, por
todos os entes da Administracdo.

O Tribunal de Contas da Unido sumulou que as decisdes desta Corte, relativas a aplicaé;ao
de normas de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
(Stmula 222, aprovada na Sessao Administrativa de 8.12.94, e publicada no DOU de 3.1.95). -

Os contratos admmlstrauvos tém sua vigéncia adstrita ao exercicio do crédito
or¢amentario ou financeiro, de conformidade com a enérgica ordem do artigo 57 da Lei 8666/93:e
suas alteragbes posteriores.

“O exercicio financeiro, de acordo com o artigo 34 da Lei 4.320/64, coincide com o ano
civil, isto é, estende-se de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Este pode ser alterado por lei
complementar, segundo os ditames do § 9° do artigo 165 da Constituicio.

Nao obstante, a lei excepcionalmente permite a prorrogacdo ou a extensdo desses
contratos, além desse exercicio, segundo os rigidos pressupostos que impde, ou ainda se preveja
sua duracao por prazo superior, no momento mesmo de sua formalizagao.

A prorrogacao deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade -
competente, para celebrar o contrato.

Na presente solicitagao de aditivo de prazo do contrato 20160388, o fiscal do contrato, via .
Relat6rio Técnico (fls.2.298/2.301), apresentou as seguintes informagdes que ensejaram o presente
requerimento de dilagao de"prazo contratual:

O objeto do contrato inclui dois componentes bisicos: terraplanagem em geral e drenagem de dguas
pluviais, nos quais estdo inclusos os servicos preliminares, topografia, limpeza e remogio de
material contaminado, execugdo de dreno com pedras tipo rachdo, terraplanagem do terreno e,
macro drenagem da drea, sistema de drenagem da drea envoltéria ao empreendimento, drenagent de
Ingo artificial e canalizagdo do corrego de dgua, tratamento de fundo da lagoa artificial, muro e

cerca de divisa, pista de cooper e paisagismo.

Em virtude da escassez de jazidas situadas as proximidades dos locais de execugio, houve
« problemas relacionados ao adequado provimento de materiais oriundos desses pontos, diminuindo
consideravelmente o ritmo dos trabalhos, principalmente dos itens referentes a terraplanagen:.
Somado a este fato ocorreram contratempos como a dificuldade no fornecimento de alguns insunios
(tubos em concreto, blocos, etc.) por parte de empresas locais, haja vista que a contratante possiii
diversos outros contratos que utilizam insumos similares. Em decorréncia de tais fatos, faz-se
necessdrio a dilagdo do prazo de vigéncia. '

Cumpre destacar que esse é o segundo pedido de aditivo de prazo realizado no contrato -
em comento, passando a vigéncia do citado instrumento para 23 meses a mais do que o .
previamente estimado na fase da licitacdo. Ressalta-se que é de inteira responsabilidade das .
secretarias responsaveis pela execucdo do contrato tais justificativas, nao cabendo a esta
Controladoria adentrar no mérito administrativo dos atos do Gestor Publico. ‘

Feita essas considetacdes, passa-se, portanto, a andlise pormenorlzada dos pontos de
relevancia para o presente requerimento de prorrogacao contratual. N

Previsao de Prorroga¢ao no Contrato
Para que seja possivel a prorrogagao de prazo prevista artigo 57 da Lei 8.666/1993, &,
imprescindivel que esta tenha constado no contrato tal possibilidade. Compulsando os autos, *
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verificamos que foi devidamente estipulado no contrato em andlise, em sua clausula séti
possibilidade de prorrogagdo através de Termo Aditivo, desde que ocorra um dos motivos
previstos no §1° do Artigo 57 da Lei 8.666/93, se conveniente e/ou oportuno a Contratante, de
acordo com os prazos e condigbes previstos na legislacdo que rege a matéria. -
Possibilidade de Prorrogacio Contratual

A Orientagdo Normativa AGU n°® 03/2009 traca a diretriz a ser observada pelos orgaos
publicos, estabelecendo aos 6rgaos juridicos verificar se nao hé4 extrapolagdo do atual prazo de
vigéneia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes,
hipéteses que configuram a extingao do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.

Analisando o presente processo administrativo, vislumbramos que foram devidamente
respeitados os citados prazos, principalmente o atual prazo de requerimento, sendo plenamente
possivel a prorrogacdo contratual.

Anuéncia da Contratada _
Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante
haver concordancia prévia e expressa da contratada acerca da referida prorrogagdo, bem como -
com os seus termos. Cumpre destacar que tal aceite foi devidamente apresentado pela empresa
CONSORCIO QUALYFAST PENESCAL. :

» Ressalte-se, ainda, que a manifestagio sobre o interesse na prorrogacio de prazo de
vigéncia contratual deve ser firmada por quem possui poderes para representar e assumir
obrigagdes em nome da empresa contratada, seja diretamente, em decorréncia dos atos
constitutivos, seja indiretamente, por meio de procuragdo. Incumbe, pois, a Administracio . .
verificar se a pessea que subscreve em nome da empresa contratada possui poderes para:
representa-la, nos termos do art. 47 do Cédigo Civil (“obrigam a pessoa juridica os atos dos-
administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo”).

Verificando o procedimento em tela, observamos que a pessoa que assinou o termo de
aceite da empresa contratada foi o Sr. Roberto César Mani (CPF n°. 133.396.038-71 e RG n°. .
12.955582), onde foi concedido poderes para realizar tal ato, conforme procuragao publica (fls.
2.309). Ha de ressaltar que na citada procuracao publica, a outorga de poderes foi concedida por
uma das consorciadas, em nome préprio, e ndo em nome do consoércio contratado, cabendo a
Procuradoria Geral do Municipio manifestacao sobre a regularidade desta representacéo.

E importante salientar que ndo houve apresentagdo de documento de identificacdo do .
outorgado, para fins de verificagdo de semelhanga de assinatura constante naquele documento
com a assinatura consignada nos documentos deste pedido de aditivo. Nesse sentido,"
recomendamos a juntada de documento para a finalidade acima exposta.

Manifestacao do fiscal do contrato :

No intuito de registrar que a contratada vem cumprindo com suas obrigagdes contratuais.
e exercendo suas atividades a contento, é indispensével a juntada ao processo da manifestagao do.
fiscal do contrato, em que sejam relatadas informagoes sobre a regularidade e eficiéncia na
prestagdo dos servigos, devendo ser registradas no documento, motivadamente, as razdes da
Administragdo pelo interesse em prorrogar o prazo de vigéncia contratual.

Compulsando os autos vislumbramos que foi apresentado Relatério Técnico do Fiscal do .
Contrato, onde este informa as fls. 2.300 que a empresa contratada vem executando o objeto em™
consonancia com as normas técnicas e boas praticas de engenharia de modo a concluir o objeto de
forma escorreita. ’

Previsio de Disponibilidade Orcamentaria do Saldo Contratual para o préximo exercicio

financeiro @
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funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal (arhgo
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e artigo 38 e 55 da Lei 8.666,/1993).

~Em cumprimento a tal disposigdo, foi colacionado ao processo Indicagio de Dotacdo
Orgamentéria, emitida pela Diretora Financeira do Fundo Municipal de Habitaczo e Interesse
Social, Sra. Cleidimar S. Teixeira (Portaria N° 003/2017) e pelo Secretario Municipal de
Habitagdo, Sr. Cristhian Martins Miranda (Decreto n°. 1966,/2017), informando as rubricas que o
presente dispéndio serd custeado, bem como consta informagdo do saldo do contrato (R$
7.680.959,79) e este serd executado no exercicio subsequente a conta do respectivo orcamento
previsto desta finalidade, a ser consignada ao FMHIS, pela Lei Orgamentaria Anual ~-LOA de
2019. Partimos da premissa que tal documento tem presuncdo de veracidade (furis tantum), sendo
de responsabilidade dos emissores da citada indicagdo do objeto e do recurso as informacdes ali *
contidas. L

Regularldade Fiscal e Trabalhista da Contratada :

A regularidade fiscal e trabalhista da contratada também deve ser comprovada nos autos, .
como condi¢do imprescindivel & manutencio da contratagio, mediante a apresentagio das
certiddes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93. Cumpre destacar que foram anexadas a presente
solicitagao as certiddes impostas no citado dispositivo legal, demonstrando que a contr atada
continua apta a manter Vmculo contratual com a Administracao Pablica Municipal.

Da Situacdo Econdmica-Financeira da Empresa ‘

No que tange a avaliagdo quanto a situagdo econdmica e financeira da empresa
contratada, verificamos que ao calcular os indices financeiros (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e .
Liquidez Corrente) para avaliagao financeira da contratada, estes estdo superiores ao solicitado
no instrumento convocatério e o usualmente utilizados por esta Administracdo Pdblica
Municipal (maior ou igual a 1), demonstrando que a empresa estd em boa situagdo econdémica
para continuar executando o presente contrato. Importante destacar que a analise realizada por
este Controle Interno é baseada nos numerarios indicados pela empresa participante do certame,
sendo de total responsabilidade desta e do profissional responsavel pela contabilidade da
empresa a veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial.

Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a anélise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos .
formais para deflagragao do aditivo, bem como da apreciagao do Prazo Contratual, Regularidade
Fiscal, Dotacdo Orcamentatia disponivel com a indicagdo da fonte de custeio para arcar com o
dispéndio e a declaragao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagao’ da
despesa com a Lei Or¢amentéria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que,
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo ]
possivel adentrar a anélise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos -
e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim como aos 1equlsltos
legalmente impostos.

- Desta forma, esta Controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da
contratagdo por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequagao do objeto da contratagao as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos
legalmente impostos. @ ‘
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Municipio para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos lega
comprovagao dos requisitos para a sua concretizagio;

2. Apreserttacao de documento de identificacdo do representante da empresa contratada;

3. Recomenda-se que no momento da assinatura do 2° aditivo ao Contrato n°. 20160388 :
sejam verificadas as autenticidades das Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da

empresa,

-

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa.
e, por tal motivo, as orientacdes apresentadas nio se tomam vinculantes para o gestor ptiblico, o -
qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado
por esta Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

~No mais, entendemos que ndao ha o6bice legal quanto & renovacdo da contratacio,
opinamos pela continuidade do procedimento, desde que cumpridas as recomendacdes acima
expostas. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao
processo, visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se-o0s autos a Comissdo Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 02 de Novembro de 2018, ~

\_}) ayrﬁﬁessom Eﬁh }

Decreto n° 130/20
AsSessora juridica Controladdra Geral do Municipio
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