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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Requisitante

PREFEITURA MUNICIPAL E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO
DE SANTAREM NOVO/PA.

2. Sugestio de objeto para contratagio

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ DE
SERVICOS DE DIGITALIZACAO DO ACERVO DE DOCUMENTOS, AFIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
NOVO/PA, SUAS SECRETARIAS E FUNDOS.

3. Descri¢do da necessidade

E inegivel que a gestio publica moderna deve pautar-se na eficiénecia, economicidade e
transparéncia, principios estes consagrados no artigo 5° da supracitada Lei. Nesse contexto, a
digitalizagdo do acervo documental apresenta-se como medida imprescindivel para assegurar a
preservacio da memoria administrativa, garantir a celeridade na tramitacio de processos,
além de possibilitar maior acessibilidade as informagdes piblicas, em consonédncia com a Lei de
Acesso a Informagfo (Lei n® 12.527/2011).

A atual conjuntura evidencia a necessidade de superar a morosidade e as dificuldades inerentes ao
manuseio de documentos fisicos, que, além de demandarem elevado espago fisico para
armazenamento, encontram-se sujeitos a riscos de extravio, deterioragio ou até mesmo destruig¢o
por fatores ambientais. A digitalizagdo, portanto, se constitui em investimento estratégico, ndo
apenas para a modernizagdo administrativa, mas também para a garantia da seguranca juridica
e integridade documental.

4. Necessidade da Contratacio e Resultados pretendidos

A Prefeitura Municipal de Santarém Novo/PA, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administragdo, fundamentada na Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, vem expor a imperiosa necessidade de contrata¢io de empresa especializada
para a prestaciio de servicos de digitalizacio do acervo documental pertencente a Prefeitura.
suas Secretarias € Fundos Municipais.

A presente contratagdo se reveste de carater estratégico e inadidvel, uma vez que o Municipio
dispde de vasto acervo fisico, acumulado ao longo dos anos, abrangendo documentos
administrativos, financeiros, contabeis, juridicos e de pessoal, cuja guarda e integridade sdo de
fundamental importdncia para a transparéncia da gestdo publica, a preservacio da memoria
institucional e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade e economicidade
que norteiam a Administragdo Publica.
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A digitalizagdo, realizada por empresa tecnicamente capacitada, possibilitara a modernizag¢do da
gestdo documental, promovendo maior celeridade no acesso as informagdes, redugéo de riscos
de extravio e deterioragdo do acervo fisico, otimizagdo de espagos fisicos hoje comprometidos
pelo armazenamento de documentos em papel, além de assegurar maior eficiéncia nos processos
internos. Ademais, a medida atende as diretrizes contempordneas de governo digital,
sustentabilidade ambiental e transformacfo tecnolégica, alinhando Santarém Novo as boas
praticas de gestdo publica adotadas nacionalmente.

Com a execugdo deste objeto, pretende-se alcancar resultados de grande relevancia institucional,
tais como:

s Preservaciio e integridade do acervo histérico e administrativo do Municipio;

¢ Garantia de acesso rapido, seguro e transparente as informagdes publicas, em
consondncia com a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011);

¢« Moderniza¢io da maquina publica, com maior eficiéncia administrativa e redugdo de
custos operacionais decorrentes da tramitagdo fisica de processos;

¢ Otimizacio de espacos fisicos e melhor organizagdo documental;

e Avanc¢o na politica de sustentabilidade, com significativa redugdo do uso de papel e
insumos correlatos;

o Fortalecimento da governanca e do controle social, assegurando maior confiabilidade e
rastreabilidade das informacgdes disponibilizadas.

Diante do exposto, resta patente que a contratagdo pretendida ndo apenas atende a uma
necessidade concreta e premente da Administra¢io Municipal, mas também se configura como
medida de alto impacto positivo para a modernizagao, eficiéncia e transparéncia da gestdo publica
em Santarém Novo/PA, garantindo a plena observéancia do interesse publico.

5 Requisitos da Contratacio

O requisito basico para Contratagdo da Empresa para Prestacdo de Servigos, é que ela seja
qualificada, licenciada e/ou autorizada, tendo total competéncia para prestacdo de servigos. A fim
de garantir o funcionamento regular e permanente do servigo executado, deve estar apta em dias
previamente estabelecidos pelo Contratante/fiscalizagdo.

Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

L.1.1. Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico,

com madeira proveniente dereflorestamento.
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Qs interessados deverdo colocar & disposicdo dao Administragdo todas as
condi¢des indispensdveis a realizagdo de testes e fornecer, sem dnus, 0os manuais
impressos em lingua portuguesa, necessdrios ao seu perfeito manuseio, quando for
0 caso.

Subcontratagdo

Nao ¢é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
Garantia da contratag@o

Ndo haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes
da Lein®14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

6 Relacio entre a demanda prevista e a quantidade de cada item

A periodicidade dos atendimentos pela empresa solicitadas sera de acordo com a demanda
especificadano termo de referéncia.

7 Levantamento de mercado

Informamos que a pesquisa de pregos foi retirada do sistema eletronico de pregos contratado por
esta Prefeitura através do site www.bancodepregos.com.br, e esta amparada pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Ressalta-se que a metodologia utilizada para obtengdo dos
valores de mercado foi a disposta no inciso III, Art. 5°, da referida Instruc¢do, conforme abaixo::

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio do

preco estimado em processo licitatdrio para a_aquisicdo de
bens e _contratacdo de servicos em geral serd realizada

mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados
de forma combinada ou ndo:

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela_de referéncia_formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio _amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso”.

PLANILHA COM AS QUANTIDADES
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ITEM

DESCRICAO

QUANT.

UNIDADE

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL
RS

PRESTAGAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZAGAO DO ACERVO DE
DOCUMENTOS

1000000.000

UNIDADE

0,730

730000,00

Especificagdo : PRESTACAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZAGCAO DO ACERVO DE
DOCUMENTOS, conforme descrigdes abaixo: -
Identificag@o de pastas e Documentos jd
digitalizados - Digitalizagdo em formato PDF
Pesquisdvel, que serd com eguipamentos da
empresa contratada, dentro das dependéncias da
contratante, Arquivo Municipal e/ou qualquer
outro local onde estiverem os documentos -
Arrumagdo dos arquivos apts a digitalizagdo e
catalogagdo para que seja identificado e
localizado fisicamente com referéncia que deve
estar comtida ne arquive digitalizado - Os
arquivos deverdo ser entregues em midia digital e
pen drive, além de armazenado nos servidores da
contratante - O montante serd de até 1.000.000 de
pdginas, sendo considerado documento uma folha

formato A4, 21x29,7em - E importante que a

empresa apresente declaragdo de sigilo total das
informagdes contidos nos documentos a serem
digitalizados, com assinatura do responsdavel
legal pela empresa, com forma reconhecida em
cartorio.

Total :

730000,00

Estimativa preliminar dos precos

Conforme a tabela ACIMA, elaborada a partir de proposta apresentada por empresa, estima-se o
custo em RS 730.000,00 (setecentos e trinta mil reais), sera de 12(doze) messes.

8 Justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar

Assim, considerando o exposto, a pesquisa de precos realizada, o levantamento do orgamento
estimadoda licitagdo e a existéncia de recursos orgamentdrios para cobertura do mesmo,
entendemos ser VIAVELeNECESSARIA a contratagdo demandada.

9 Descri¢do da Solugio como um todo

Proporcionar o correto atendimento a populag¢éo de Santarém Novo, assegurando seu direito
constitucional ao servigo publico por meio da atuagdo de servidores e técnicos especializados,
¢ essencial. A solugdo apresentada para a contratagfio de empresa especializada para prestagio
de servigos de digitalizagdo do acervo de documentos, afim de atender as necessidades da
Prefeitura Municipal do Municipio de Santarém Novo/PA, suas secretarias e fundos, garantindo
eficiéncia, transparéncia e economia ne processo. Isse, por sua vez, assegura um atendimento
de qualidade a todos os cidad@os.

10 Modelo de Execucio do Objeto
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11.1 O prazo de entrega dos objetos solicitados € de 05 (cinco) dias, contados da data do(a)
pedido e na quantidade demanda pela secretaria contratante.

11.2  Caso nfio seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as
razdes respectivas, devidamente comprovadas, com pelo menos 24 horas de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado,
ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

113  Os bens deverdo ser entregues no enderego solicitado no pedido pelo setor
contratante.

12. Garantia, manutencio e assisténcia técnica

12.1 O prazo de garantia € aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor)

13. Modelo de Gestdao do Contrato

13.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

13.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdio sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

13.3 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempreque o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

13.4 O o6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam sercumpridas de imediato.

13.5 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelosrespectivos substitutos (Lein® 14.133, de 2021, art. 117. caput).

13.6 O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragdo. (Decreto n® 11.246,de 2022, art. 22, VI);

13.6.1 O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato

todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario
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para a regularizago das faltas oudos defeitos observados. (Lein® 14.133. de 2021, art. 117, §1°,
e Decreto n® 11.246. de 2022, art. 22. 1I):

i3.6.2  Identificada quaiquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitird notifica¢des para a corregdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a
corregdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22,11I);

13.6.3 O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situa¢do que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22,
V).

13.6.4  No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnicodo contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V).

13.6.5 O fiscal técnico do contrato devera comunicar ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagio
tempestiva ou a prorrogag¢do contratual (Decreto n° 11.246,de 2022, art. 22, VII).

13.7 O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condigdes de
habilitagiio da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagcdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n°
11.246, de 2022).

13.8 Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais. o fiscal administrativo
do contrato atuard tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

13.9 O gestor do contrato coordenara a atualizag@o do processo de acompanhamento e
fiscalizagdio do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo,do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV
13.10 O gestor do contrato acompanhara a manutengéo das condigdes de habilitagdo
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da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, € anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquida¢do e do pagamento da despesa no relatorio de riscos
eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III).

13.11 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorrénciasrelacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas.
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II).

13.12 O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes
assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades

aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto
n® 11.246. de 2022, art. 21, VIII).

13.13 O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes. a ser conduzido
pela comissdo de que trata o art. 158 daLei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n°11.246, de 2022, art. 21,
X).

13.14 O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a4 tempestiva renovagdo ou
prorrogag¢do contratual. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

13.15 O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes sobre a consecugido
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramente das atividades da Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

14. . Pagamento

O pagamento sera realizado por meio de ordem de servigo, na agéncia e conta corrente
indicados pelocontratado.

15. Recebimento do Objeto

15.10s bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente
com anota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

End.: Rua Frei Daniel de Samarate, 128
Centro - Santarém Novo - PA
CEP: 68720-000



ESTADO DO PARA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

15.1.1 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia
e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagéo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

15.1.2 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento
da notafiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragéo, apos a verificagéo
da qualidade equantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

15.1.3 Para as contratagdcs decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
¢ 4
que trata oinciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento
definitivo serd deaté 05 (cinco) dias uteis.

15.1.4 O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢éo do
atendimento das exigéncias contratuais.

15.1.5 No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lein® 14.133, de 2021, comunicando-
se & empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertence a parcela incontroversa da
execugdo do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

15.1.6 O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢@o do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragdodurante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo serd computado para os
fins do recebimento definitivo.

15.1.7 O recebimento provisoério ou definitivo néo excluird a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato.

16 Forma de pagamento

16.1 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

16.2 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.
16.3 Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagéo aplicavel.

16.3.1 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos nafonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo

vigente.

16.2.1 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengéo tributdria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagiio de comprovagédo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida LeiComplementar.
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17 Vigéncia

A vigéncia do contrato é de 12 meses, contado a partir da data da assinatura do mesmo,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos ate o limite de 60 meses, conforme
art. 107 e art. 124 da Leil4.133/21.

18 Declaragio da viabilidade

Nio se vislumbra nenhum elemento que inviabilizaria a contratagdo proposta. Assim, a mesma
¢ viavel.

19 Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor
19.2 Forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta:

16.1. O fornecedor seré selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO,
na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogio do critério de julgamento
pelo MENORPRECO POR ITEM.

20. Analise de Riscos da Contratagio

A contratagdo de empresa com produtos ndo qualificados, pode acarretar falhas nos
procedimentos administrativos, constrangimentos e prejuizos para a administragdo publica,
bem como interferir na rotina da Secretaria. Ressalte-se que, possivelmente, os produtos por
empresa ndo qualificada como j& expomos trara futuramente varios riscos.

Santarém Novo/PA, 02 de maio de 2025.

QJJW

NILDO mli ARAUJO AQUINO
Secretério Municipal de Administragdo
Decreto n° 021/2025-GAB/PMSN
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