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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério, na modalidade de
Dispensa de Licitagio n® 7/2017-01 SEPLAN

Objeto: Contratagdio de empresa para desenvolver os
servicos de manutencio do acesso a Internet de uso do
municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestio e Empresa de Tecnologia da Informacio e
Comunicacdo do Estado do Pa:é PRODEPA.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo, que trata
da contratag@o de empresa para desenvolver os servigos de manutengio do acesso a Internet de
uso do municipio de Parauapebas, Estado do Pard, na modalidade de Dispensa de licitagac,
com fulcro nos incisos VIII e XV1, do art, 24 da Lei 8,666/93.

Consta dos autos: |

1. Memorando inicial n® 365/2017 da Secretaria Municipal de Planejamento
e Gestdo - setor interessado - solicitando a contratacgo, identificando o objeto
necessério e o elemento de despesa, acompanhado da Justificativa Técnica n°
04 e Proposta Comercial n° 0165/2017, detalhando o valor estimado da
contratacéo (fls. 01-08);

2. Indicacio de Dotagdo Orcamentéria (f1. 09);
3. Declaragio de adequagdio orgamentaria e financeira (fl. 10);

4. A autoridade competente, verificando a conveniéncia e oportunidade da
requisicdo, autorizou a dispensa do processo referente a contratacgio da
PRODEPA para a execugdo dos servigos pretendidos (fl. 11);

5. Decreto n° 070/2017 que designa a Comissdo Permanente de Licitacdo (fl.
12) e Autuagéo do Processo (fL 13);

6. Tabela de Servi¢os da PRODEPA (fls. 14-14v);

7. Lei Estadual n® 5.460/1988 que cria a PRODEPA (fl. 15), acompanhada do
Estatuto Social (fls, 16-32) e documento pessoal do presidente da empresa (fL
33);

8. Comprovante de Inscricio no CNPJ (fL 34), Comprovante de Inscricdo
Estadual (fl. 35), Documentos de regularidade com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, FGTS e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da
empresa (fls. 36-41). &.
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9. Decreto que designa o Sr. Theo Carlos Flexa Ribeiro Pires como
presidente da PRODEPA (fl. 45);

10. Demonstragdes Contdbeis da PRODEPA e sua respectiva publicacao (fls.
48-60);

11. Carta n° 551/2017 da PRODEPA destinada a Secretaria de Planejamento e
Gestdo justificando a cobranca por meio de débito em conta do repasse da
Quota Parte dos Municipios via Sistema de Conta Unica gerida pelo Banco do
Estado do Pard, acompanhada da Ata da 184 Reunido do Conselho de
Administragio da PRODEPA, Resolu¢io Estadual n® 002/2015 e sua
respectiva publicagdo (fls. 77-89);

Apo6s estes procedimentos, a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos enviou o
presente processo a esta Assessoria Juridica para a devida andlise.

E o Relatério.

1. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequag@o ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto a justificativa esclarecemos que néo compete ao érgéo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgﬁo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou refor¢o, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliagdo dos precos apresentados e sua compatibilidade com os valores
de mercado, bem como se os quantitativos a serem adquiridos sao compativeis com a demanda
da secretaria cabe a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigdes conferidas
pela Lei Municipal n° 4,293 /2005.

Pois bem. Observamos inicialmente que foi apresentada justificativa técnica (fls. 02-04)
demonstrando a necessidade de contratagdio da Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Estado do Pard - PRODEPA, visando “garantir o acesso continuo aos servicos que
dependem exclusivamente da internet”. A prestagio dos servigos estd discriminada na Proposta
Comercial n° 0165 /2017 apresentada pela PRODEPA (fls. 05-08).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de
Gestao e Planejamento) é responsdvel por todos os documentos desenvolvidos no d4mbito da
Secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Feitas estas consideragées, observamos ainda que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
estabelece a obrigatoriedade de realizacgo de procedimento licitatério para contratacoes feitas
pelo Poder Pablico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Art. 37. A administracio puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislaglo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serio contratados mediante processo de licitagio publica que.

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis i garantia do cumprimento das obrigacdes. - Grifamos.

Com efeito, o legislador Constituinte admitiu a po‘ssibilidade' de existirem casos em

que a licitagio poder4 deixar de ser realizada, autorizando a Administracio Pdblica a celebrar,
de forma discricionéria, contratacdes diretas sem a concretizacio de certame licitatério.

Assim, no presente caso, temos o fundamento juridico explicito dos incisos VIII e XV,
do art. 24, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 24, E dispensivel a licitagdo:
(..)

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito puiblico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administragdo Piiblica e que tentha sido criado para esse fim especifico em data
anterior @ vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mevcado;

()

XVI - para g impressio dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da
administragio, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagdio de servicos de
informdtica a pessoa juridica de direito piblico interno, por 6rgdos ou
entidades que integrem a Administracdo Piiblica, criados para esse fim
espectfico;

Nesta senda, verifica-se a subsungfo das previsSes legais acima transcritas a0 objeto da
contratagio em comento, Cumpre-nos também, remeter ao entendimento do Tribunal de Contas
da Unio:
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A contrataglo de servicos de informitica, com dispensa de licitagio prevista neo art.
24, incise XVI, da Lei 8.666/93, deve preencher os seguintes requisitos: a contratante
deve ser pessoa juridica de direito piiblico interno, a contratada deve integrar a
Administracdo Piblica e deve tfer sido criada para o fim especifico de prestar-lhe
servigos, (Acordio n® 1591/201 1-Plendrio, TC-014.275/2004-7, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 15.06.2011),

I, A Administragdo Piblica Federal ndo estd obrigada a promover prévie
procedimento lcitatério destinado a contratagdo de instituicio financeira oficial
para, em cariter exclusivo, presitar servicos de pagamento de remuneracdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares, podendo optar

. por efetuar a contratagdo direta com fundamento no avt. 37, inciso XXI (primeira

parte), de Constituicio Federal, c¢/c 0 art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93, hipotese
em que deverd cumprir as exigéncias estabelecidas no art. 26 da Lei 8.666793,
apresentando os motivos da escolha do prestador de servigos e a justificativa do prego.
(..) o contrate administrativo seria instrumento juridico adequado para regular as
relagées entre o Estado e o terceiro para execugda do objeto em andlise, devendo a sua
celebragdo ser obrigatoriamente precedida de procedimento licitatorio, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, excepcionado apenas por hipdteses
especificas prevista em lei. Sobre a possibilidade juridica de a Administracdo Federal
realizar a contratecao direta de instituicdo financeira oficial para a prestacio, em
cardter exclusivo, de servigos de pagamenio de servidor pitblico, abservou o relator que
esta ﬁmdamemada ro art. 24 mciso WH da Let 8.666/93, uma vez que essas entidades

I 940/201 5-P1enana TC 033 466&01 3-0 relator Mlmslro Walton Aencar Radngues
5.8.2015).

Portanto, de fato e de direito, o presente caso posto sob andlise desta Procuradoria
Geral, trata-se de dispensa de licitacdo, pois, a Empresa de Tecnologia da Informacio e
Comunicag¢do do Estado do Para - PRODEPA trata-se de Empresa Publica constituida na forma
da Lei Estadual n® 5.460/1988, vinculada a Secretaria do Estado de Administragdo, tendo sido
criada em momento anterior a Lei 8.666/93.

Desta forma, a PRODEPA est4 enquadrada como 6rgao que integra a Administra¢do
Pablica, tendo sido criada anteriormente & vigéncia da Lei de Licitagdes, com a finalidade de,
dentre outras, prestar servicos de manutencao das redes de comunica¢do de dados do Estado
do Para. Ademais, a licitagio também serd dispensavel no caso de prestagéo de servigos de
informética por 6rgios ou entidades que integrem a Administragdo Pdblica, criados para esse
fim especifico, como é o caso da empresa a ser contratada.

Assim, da andlise conjunta do que dispde o artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, em seus
incisos VIII e XVI, e da finalidade e criagio da PRODEPA, entende-se que estéd consubstanciada
a motivagio para a dispensa de licitagio no presente caso. E deve-se ainda destacar que é a
supremacia do interesse ptblico que embasa a exigéncia da tratada contratagao.

No entanto, a prépria Lei n° 8.666/93 deixa claro que a observacao das formalidades
para o método da contratagdo direta & indispensédvel, considerando qualquer que seja o
procedimento, deve-se ater a instrugfio processual, com suas fases, justificativas, comprovacdes
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de precos, clareza do objeto, planilha de custos, decisdo da autoridade superior e publicacdes,
visando sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia dos atos de gestdo.

Desta forma, mesmo na contratacio direta, aplicam-se os principios bésicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensio, a atuagio administrativa, visto
que o administrador estd obrigado a seguir um determinado procedimento destinado a garantlr
a realizacdio da melhor contratacdo.

Vejamos, entfio, 0s ensinamentos do Mestre Marcal Justen Filho!, in verbis:

A contratagio direla se submete a um procedimento administrativo, como regra. Ou

- seja, auséneia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com

quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao
contririo, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a
observdncia de etapas e formalidades é imprescindivel.

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica, seja ou ndo a
futura contratacio antecedida de licitagdo. Em um momento inicial, a Administracio
verificard a existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracio de projetos, apuracio da compatibilidade
entre a contratagdo e as previsdes orcamentdrias. Tudp isso estard documentado em
procedimento administrativo, externando-se em documentagio constante dos respectivos
autos,

A diferenca residird em que, no momento de definir as formulas para contratagdo, a
Administragio constatard a inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo.

{...] os casos de dispensa e inexigibilidade de licitag@o envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Piblica. Hi uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposia e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo, disponibilidade recursos efc.).
Devem ser obserpados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagio.

[...] @ Administragio deverd definir o objeto a ser contratado e as condigdes contratuais a
serem observadas, A maior diferenca residird em que os afos internos conduzirio &
contratagio direia, em vez de propiciar prévia licitagio. Na etapa externa, a
Administraciio deverd formalizar a contratagio.

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Uniac?
acerca do assunto, in verbis:

Serd sempre observada a necessidade de formalizagdo de procedimento, mesmo nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitag¢do (...). (Grifo nosso).

! In Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 11* ed, Séo Paulo: Dialética, 2000. Pag,

228/229 e 292/294.

2 In Decisdio n° 955/2002 —

Plendrio,
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O artigo 24, inciso VIII, expressamente afirma que devera ser comprovado que o preco
contratado é compativel com o praticado no mercado, cabendo, portanto, ao Administrador
demonstrar tal compatibilidade, em obediéncia as formalidades previstas em lei. Foi
apresentada pela PRODEPA, as fls. 14-14v, a Tabela de Servicos referente ao ano de 2017, que se
encontra disponivel no sitio virtual da empresa, emitida em 18/01/2017, demonstrando os
precos dos servigos.

| Assim, verificou-se que estio sendo cumpridas as determinagdes legais para que se
viabilize a contrataclio através de Dispensa de Licitagio, todavia, se faz necessdrio tecer
algumas consideracdes sobre o procedimento.

Recomenda-se que seja devidamente assinado pelo Secretdrio Municipal de Fazenda o
documento de f1. 09.

Recomenda-se, também, que as copias de todos 0s documentos anexados aos autos que
estiverem em cOpia simples, sejam conferidas com o original por servidor competente, dentre
eles os de fls. 77-80.

Recomenda-se ainda, que seja apresentado novo certificado de regularidade perante o
FGTS-CRF, uma vez que o constante a fl. 40 estd vencido, bem como seja confirmada a
autenticidade de todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista apresentadas.

Por fim, recomenda-se que a data da assinatura contrato, seja verificado se todas as
certiddes pertinentes ao procedimento estdo dentro do prazo de validade, para que haja a sua
efetiva regularidade.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a
conveniéneia e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS pelo
processamento da contratagio direta com a devida aplicat;ﬁo do permissivo de dispensabilidade
contido nos incisos VIII e XVI, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, nos termos aqui solicitados, que
visa a contratacao da Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagio do Estado do Para
- PRODEPA para desenvolver os servigos de manutengido do acesso a Internet de uso do
Municipio de Parauapebas Estado do Par4, desde que cumpridas as recomendacdes desta
Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, SM.J.

Parauapebas/PA, 10 de julho de 2017.
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SSIA L 1RA EAFK
As ra Jurfdica de Procurador
OAB/PA n° 19.49 °17.743
Dec. 1253/2017 Dec 001/2017
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