PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARS
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO /
CNPJ: 05.171.699/0001-76 :

PARECER JURIDICO

Modalidade: INEXIGIBILIDADE

Objeto: Contratacdo de Servicos Técnicos Contabeis, para a
prestacdo de contas dos fundos da saude e da educacdo, bem
como as obrigagdes trimestrais, quadrimestralis e anuals da

)]

prefeitura municipal de Santa Izabel do Paréa, Junto ao
tribunais .de contas e 6rgdos federais;

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com ©
objetivo de verificar a legitimidade da despesa referente a

c L
)

celebracdo de contrato administrativo com objeto da prestacgao
de servicos de Contéabil Publica para a prestacgdo de contas dos
fundos da saude e da educacdo, bem .como as obrigagdes
trimestrais, quadrimestrais e anuais da’ prefeitura municipal
de Santa Izabel do Para, junto aos ‘tribunais de contas e
6rgdos federais;

A 4rea requisitante, indica a contratagcao da Empresa CAP
CONSULTORIA EM ADMINISTRAGAO PUBLICA, empresa que presta

servigos de assessoramento em contabilidade publica e

juridica, que conta com responsavel técnico uma equilpe

]

qualificada, dotada de notoriedade.

)

Em atencdo a pretensa solicitagdo constante do despacho

emitido pelo Presidente da Comissédo de Licitagdo da Prefeitura

Municipal de Santa Isabel do Pard, esta Assessoria Jurildi

passa a analisar a legalidade e conveniéncia da contratagao de

prestacdo de servigos desse jaez.

ML

2. ANALISE JURIDICA
5 1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
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A contratacéo direta pretendida, ipodte

inexigibilidade de licitacdo, ¢é perfeitamente possivel, eis

gue encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:
A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publicc o

dever de observar o principio instrumental da licitagdo, cuja

L =

finalidade - em termos simpldérios - €& propiciar a contratagao
mais vantajosa a Administracgdo.

Art. . XXI - ressalvados oS casos
especificados na legislacao, as obra
servigos, compras e alienacdes se
contratados mediante processo de licitagao

; publica que assegure igualdade de condigdes
todos 0s concorrentes, com <clausulas
estabelecam obrigac¢des de pagamento, mant
as condicdes efetivas da proposta, nos t
da lei, o qual somente permitirda as exigénc
de qualificacéo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Tal principio - o da licitagdo —-a®Or ser regra, deve ser
lido da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as

£ cdes devem ser lidas e interpretadas de fcrma restritiva.

b

C

)

Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado a

nterpretacdc restritiva das regras de excegac (exceptiones

}..J

sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar
sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente quando

estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a

isténcia de casos que excepcionam o dever de licitar. S3o os

)
>
i__J

s das licitacsbes tidas

(

Q

O
QO
0n

por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

No caso embutido como objeto do presente parecer
juridico, refere-se a Contratacdo de Servicos Técnicos
Contabeis para a prestagdo de contas dos fundos da saude
educacao, bem como as obrigagées trimestrais, quadrimestrais
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)]

nuais da prefeitura municipal de Santa Izabel do Para,
tribunais de contas e 6rgdos federais;

)}
O
)

Pois bem.

Primeiramente, mostra-se importante delimitar em sede
prefacial a real necessidade da contratagcao que se requer,
face ao interesse publico que deve ser buscado e preservado
nas contratacdes publicas.

Com efeito, a execucdo da contabilidade da Prefeitura

Municipal de Santa Isabel, a exemplo de todos os atos

t

administrativos em geral devem se cingir a letra da lei, ante
a vigéncia em sede de Administragdo Publica, do principio da
legalidade estrita.

Destarte, oS atos de natureza financeiro-contabil
obrigatoriamente devem atender a inumeros diplomas legais,
tais como, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n. 4.320, sem
contar as normatizacdes de titularidade dos Tribunais de
Contas, os quais, por sua vez, impdem a consecucao de uma
série de relatérios, demonstrativos, cronogramas,
programacdes, publicagdes, gque exigem um amplo e especifico
conhecimento a respeito, sob pena, de se culminar em rejeigao
de contas, imputacdo de multas, afastamento cargo, e outras
penalidades ao gestor, ordenador da despesa, além, sobretudo,
de prejuizos ao regular andamento da maguina municipal e via
de conseguinte aos municipes que dela precisam.

Ora, & nessa seara, de muitos pardmetros legalis e
documentais, e de interesse coletivo, a serem respeitados e
observados, sob o risco da aplicagdo de penalidades graves e
prejuizos irreparéavels, dque O desenvolvimento das atividades
contabeis de uma Entidade Juridica, enseja o acompanhamento de
uma consultoria permanente e especializada, cuja atribuicdo é

justamente orientar os servidores municipails investidos ngz/

X
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funcdes contabeis, a exercer de modo legal, zeloso e proﬁégfgai?ﬁ
atividades ligadas a Contabilidade da Prefeitura Municipal.

Ultrapassadas essas consideragdes preliminares, passemos a
analisar a legalidade de se contratar esse tipo de servico,
nas condicdes suscitadas pelo o6rgdo solicitador da despesa,
através de inexigibilidade de licitagdo. Destarte, em face do
mandamento constitucional previsto no art. i o XX7I, a
Administracdo Publica, sempre que efetivar contratacbes deve
observar procedimento administrativo préprio, a licitagéao.

A licitacdo ¢é um procedimento competitivo em que,
garantida a isonomia entre os participantes, elege-se a
proposta mais vantajosa (art. 3° ‘da lei de licitacdes).
Todavia, h& casos em que a licitagdo pode ser afastada, seja
através da dispensa (art. 24) ou da inexigibilidade de
licitagdo (art.z25), como é& o caso que se pretende manejar na
contratacdo em epigrafe.

Nesses termos, tenha-se que a inexigibilidade de licitacéo
tem seu fundamento na inviabilidade de competicdo,
considerando-se existente esta quando ndo houver pluralidade
de particulares aptos a satisfazer o interesse publico ou
quando for impossivel a eleicdo de critérios objetivos de
julgamento de propostas.

E valiosa a licdo de Celso Antdénio Bandeira de Mello,

quando trata de objeto licitaveis:

S3o licitdveis unicamente objetos que possam Ser

fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a
licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos

potencial, entre ofertantes (...) Sb& se licitam
. bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao
se licitam coisas desiguais. Cumpre gque sejan

confrontaveis as caracteristicas do que e pretende
e que gquaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administragdo almeja. (Curso de
Direito Admicnistrativo, g¢ Ed., Malheiros y
Editores, Sé&do Paulo, p. 324-325).
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O especifico caso em aprego, em tese tem previsdo legal no

art. 25, II, da Lei n. 8.666/93, in literris:

* Art. 25 E inexigivel a licitacdo sempre que houver

inviabilidade de competigdo, em especial: (...) II
- para a contratacgdo de Servicgos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo: (Grifamcs).
5 R Considera-se notéria especializagdo o)
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o eu trabalhc é essencial
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

(v

E corroborando com o seguinte fundamento legal:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se

. servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: (...) III - assessorias ou
consultorias técnicas (...)

Com efeito, para a subsungdo do caso concreto ao
dispositivo legal acima mencionado, faz-se necessaria,
fundamentalmente, a caracterizacdo de dois pressupostos, de
modo a determinar a inviabilidade de <competigcdao e a
consequente inexigibilidade do procedimento licitatério: A
natureza singular do servigo a ser prestado e a notdria
especializagdo do contratado. No que tange ao primelrc
requisito, uma indagagcdo se 1impode. DMas afinal, o que sao
servicos técnicos especializados de natureza singular para
fins de configuracdo do art. 25, inc. II? Servicos técnicos
especializados sdo aqueles que envolvem alta especializagac em
determinada area do conhecimento. Sdo servigos que demandam um

primor técnico diferenciado, requerendo um conteudo subjetivgy,
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na sua execucdo, um toque de pessoalidade, que o qualifica
como singular.

O grande administrativista Margal Justen Filho, assim

exXpressou.
A natureza da prestagdo produzida nos sServigos

técnicos profissionais reflete a habilidade
subjetiva de produzir a transformacgdo de
conhecimento tedérico em solugdo pratica. (JUSTEN

. FILHO, Marcal. Ob. Cit., p.278)

J4 a caracteristica da singularidade é atribuida a um
bem, no sentido de que seja inigualavel, podendo  ser
considerado inequivocadamente singular a medida que todos os
outros bens lhe sdo diversos. Pode ser também a qualidade
atribuida a um servico, em razdo de suas peculiaridades,
devidas principalmente ao meio de execugao e nao
necessariamente ao resultado.

No que tange a singularidade do objeto impende trazer a

manifestacdo de Marcal Justen Filho, nesse sentido:

Em todos os casos de inviabilidade de competicgdo ha
um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz
o) interesse pablico dentro de um género
padronizado, com uma categoria homogénea. (JUSTEN
FILHO, Margal. Ob. Cit., p.272)

Ainda sobre a singularidade do objeto:

Singular é o servigco que, por suas caracteristicas
intrinsecas, nd3o é confundivel com outro. Nao ser
confundivel com outro ndo significa que seja o
BRIto, mas que contenha tal qualidade ou
complexidade que impossibilite sua comparagdo com
outro. Havendo impossibilidade de comparagdo entre
servicos, e necessitando a Administragdo dessa
determinada prestacgao, nao ha que falar em
procedimento licitatério, por inviabilidade de
licitacdo. Tais servigos, portanto, sdo denomlnados
de natureza singular, cuja execugdo sO pode ser
atribuida a um determinado profissional ou empresa

também n3o sdo os unicos do mercado, mas a
singularidade do servigo e a comprovada capacitacgdo
do escolhido sdo denominadores comuns

administrador a Jjustificar a inexigibilidade
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licitacdo. O requisito da notédria especializaéégl
por sua vez, refere-se ao conceito que o)
profissional goze dentre seus pares, permitindo ao
Administrador um progndéstico de que o seu trabalho
sera essencial e, indiscutivelmente, o mais
adequado & satisfacdo do objeto do contrato, nos
termos do disposto no art. 25, § 1°, da Lei n°
8.666/93.

De resto, o Enunciado n°. 39 da Stmula do Tribunal de
Contas da Unido assim estatui: "notéria especializagdo sb tem
lugar quando se trata de servigo inédito ou incomum, capaz de
exigir, na selegcdo do executor de confianga, um grau de
subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdoc inerentes ao processo de licitagdo".

O mestre Marcal Justen Filho nos dispde alguns elementos

que podem caracterizar a notoriedade, auxiliando o trabalho de

O

ilise do administrador:

Q)
=3
o1]

Assim, a conclusd3o de cursos, a participagdo em
certos organismos voltados a atividade
especializada, o desenvoclvimento de Servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (técnicocientificas, se for o
caso), o0 exercicio do magistério superior,
premiacdo por servigos similares, a existéncia de
aparelhamentc especifico, a organizacdo de equipe
técnica etc.

a

A escolha de determinada empresa ou profissional, mesmo
com as disposicdes deste permissivo legal, podera ser bastante
subjetiva, gerando problemas com os O0rgaos fiscalizadores da
Administracao Publica. Por isso, tal escolha deve ser
devidamente justificada e motivada, a £fim de que se torne

-

legitima. E o que aconselha Lucas Rocha Furtado:

: a decisdo adotada
no que diz respeito a escolha

pelo administrador,

da empresa ou profissional a ser contratado sem
licitacdo, deve ser considerada a margem de poder
discriciondrio que a lei expressamente confere ao
administrador. A ndo ser diante de casos em Jue
fique flagrantemente caracterizada interp;etac%;//
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abusiva do art. 25 da Lei de Licitagbes, a escolha

do contratado pelo administrador, desde que
demonstrados os requisitos objetivos necessarios ao
enquadramento no permissivo legal, deve ser

considerada legitima.
Nesse diapasdo, para efeito de aferigcdo dos requisitos

objetivos necessarios a consecugao da inexigibilidade
pretendida, balizando-se nos conceitos acima delineados de
singularidade e notoriedade, e na documentacdo da pretensa
contratada, pode-se concluir primeiramente que esta
Municipalidade pretende contratar servigcos de assessoramento
em contabilizacdo publica e que a proposta da prestacao de

servicos nao apenas envolve uma assessoria pura € simples, mas

J

sim singular, dotada de um acompanhamento pormenorizado no

ambito do planejamento, da receita, da despesa e prestacao de

contas Jjunto ao Tribunal de Contas, o qual enseja um amplo
conhecimento técnico, de modo que um profissional ou uma
empresa que ndo detenha em seu corpo consultores, altamente

qualificados ndo serd capaz de direcionar a contabilidade por
meios eficazes e legalis, o que acabara por comprometer O
resultado final.

Verificando o processo e a documentagdo acostada, percebe-
se que a FEmpresa CAP CONSULTORIA EM ADMINISTRAGCAO PUBLICA
preenche os requisitos doutrinarios, pois:

a) Possui experiéncia na atividade especializada, pois ha o©
desenvolvimento de Servicos semelhantes em outras
oportunidades;

b) No corpo técnico hd varias participacdes em cursos voltados
4 Gestao Publica, Contabilidade Publica, Direito Publico;

J& com respeito a notoriedade do contratado, insta dizer
que decorre da documentagdo carreada aos autos desse processo
administrativo, via certificados de cursos e principalmente
atestados de capacidade técnica, que a empresa ora pretensa

contratada, tem responsavel técnico com extenso curricu}g"

¢
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técnico e, larga experiéncia no mercado, o que confere a
Administragcdo a seguranca de dgque a mesma atendera a sua
necessidade de solu¢do de suas demandas contabeis praticas, Jja
que a mesma demonstra éxito no desempenho anterior do servico,
quando da prestacdo efetivada Junto a outras entidades
pablicas, subordinadas a regime Jjuridico de <contratacéo
semelhante ao do Contratante.

Demais disso, elucide-se quanto a notoriedade que ainda
que os servigos de Assessoramento em Contabilizagao Publica,
por mais especializados gque sejam, possuem mais de um
profissional ou pessoa Jjuridica capacitados para realiza-los,
o0 que possibilitaria, em tese, a competicdo entre os diversos
interessados, tem-se como indubitavel que esse servigo nao
pode ser desenvolvido sem a presen¢a de atributos, tals como,
larga experiéncia, criatividade =) vasto conhecimento
intelectual, tal qual demonstrado na documenta¢do da Empresa,
enfim, singularidades impossiveis de serem auferidas
objetivamente via certame licitatédrio, e por 1sso mesmo
inviabilizadores de qualquer competicgdo.

Ndo bastasse tudo o gquanto até aqui aludido, ha que
pergquirir ainda o fator confianca, que apesar de nac expresso
em lei para hipdtese de inexigibilidade, salta a evidéncia,

também como insuscetivel de competicdo, e por 1isso, vem sendo

difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em situacgdes
semelhantes ao particular ora discutido. No <caso ora em
andlise, wé-se que a contratagcdo impendida nao pode ser

realizada a partir de um certame licitatdrio, e que a empresa

colhida demonstra através do dossié anexo aos autos, estar

U"J

no mercado desenvolvendo assessorias ha certo tempo, contando
com amplo conhecimento e larga experiéncia, donde rest

evidenciada a sua notoriedade.




3. CONCLUSAO

A vista do texto legal acima transcrito, e considerando a
proposta apresentada, esta assessoria, salvc melhor juizo do
Administrador Publico, opina pela existéncia das condigdes
necessarias a realizacdo do contrato de prestacdo dos servigos
acima explicitados com a Prefeitura Municipal de Santa Izabel
do Para, de modo inexigivel nos termos da legislacao
especifica.

“

E o parecer, s.m.]j.

-

Santa Isabel (PA), 5 de Janeiro de 2017.
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