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LA N PREFEITURA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO CGM

JEX SANTAREM R Sy

REms

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20211346.
UNIDADE GESTORA Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED.
ORDENADORA DE DESPESA Maria José Maia da Silva
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 182/2021.
Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 002/2021,
do Pregédo Eletrdénico SRP n° 009/2021/SEMAG.
Aquisicdo de combustiveis ©para atender a
Secretaria Municipal de Educacéo.
CONTRATO N° 070/2021-SEMED Posto Floresta LTDA EPP Valor: RS 63.470,00
VIGENCIA Inicio: 27/7/2021. Término: 26/7/2022.

Adson Lira Pinto e Albanita Nathalia Parente do
Nascimento - Portaria n° 103/2021-SEMED.

PROCESSO LICITATORIO

OBJETO

FISCAIS DO CONTRATO

I - INTRODUCAO

Trata-se de anédlise técnica do processo referente a Adesdo a Ata de
Registro de Precos n® 002/2021 do Pregdo Eletrdnico SRP n° 009/2021/SEMAG tendo
como objeto a aquisicgdo combustiveis para atender a Secretaria Municipal de
Educacgdo. A documentagdo estd arquivada em 1 (uma) pasta da prdépria Secretaria e
foi baixado em diligéncia N° 20211249 no dia 10/8/2021 e retornou a esta
Controladoria no dia 16/8/2021 as 8h22, através do Memorando n°® 251/2021-SEMED,
para andlise técnica obrigatdéria e posterior emissdo de Parecer

II - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 002/2021 do Pregéo
Eletrdénico SRP n° 009/2021/SEMAG, estd regulado pelo Decreto n°® 7.892/2013 e
instruido subsidiariamente com base na Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes,
estando a documentacdo arquivada em 01 (uma) pasta da proépria Secretaria
contendo os seguintes documentos:
e Termo de Autuacdo, assinado pela Chefe do NAF Sra. Maria de Fatima Mendoncga,
em 13/7/2021 (fl1. 01);
e Memorando n° 179/2021 do Setor de Transporte ao Nucleo de Licitacdes e
Contratos informando aditamento de contrato para 6leo diesel e auséncia de
saldo contratual para gasolina, em 14/7/2021 assinado pelo Chefe do Nucleo de
Transporte e Logistica (fl. 2);
e Memorando n° 173/2021 do Nucleo de Transporte e Logistica para o Gabinete da
Ordenadora de Despesas justificando a a aquisicédo do fornecimento do objeto,
em 5/7/2021 assinado pelo Chefe do Nucleo de Transporte e Logistica (fl. 3);
e Cobpia do Memorando n® 171/2021 do Setor de Transporte Escolar para o Nucleo
de Licitag¢des e Contratos informando a solicitando e apresentando justificativa
em 1/6/2021 (f1. 4);
e Memorando n° 171/2021 do Setor de Transporte Escolar para o Nucleo de
Licitagdes e Contratos informando a solicitando e apresentando justificativa
em 1/6/2021 (f1. 5);
e Nota Técnica n° 004/2021 - Transporte Ecolar assinada pelo Chefe do Nucleo
de Transport e Logistica Sr. Adson Lira Pinto em 1/6/2021 (fls. 6/8);
e Relatdrio situacional e previsdo de consumo dos dnibus esclares 2021-2022
assinado pelo Chefe do Nucleo de Transport e Logistica Sr. Adson Lira Pinto em
1/6/2021 (fls. 9/13);
e Copia da Pesquisa de Mercado realizada pela Secretaria Municipal de
AAgricultura e Pesca com as empresas: R C Rebougas EIRELI, M. H. Soares Carneiro
Comércio EPP, Alfa AutoPosto LTDA - ME e Auto Posto Nacional LTDA (fls. 14/17);
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e Mapa de Levantamento Preliminar de Precos de Mercado assindo pelo Chefe do
Nucleo de Licitacdes — SEMAG Sr. Roberto César Lavor dos Santos em 24/3/2021
(f1. 18);

e Mapa de Estimativa de Preco assinado pela Chefe do Nucleo Técnico de
Licitacbes e Contratos - SEMED Sra. Aldoémia Regis Corréa em 14/7/2021 (f1l.
19);

e Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 009/2021-SEMAG, contendo como anexos:
termo de referéncia, minuta do contrato, modelo de proposta de precos, modelo
de declaracdo de elaboracdo independente de proposta, carta de apresentacéo
dos documentos de habilitacdo, modelo de declaracdo de engquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, ata de registro de precos (fls.
20/50) ;

e Cébpia do Parecer do Controle Interno com Ressalva n° 2021945 emitido pela
Controladoria Geral do Municipio em 17/6/2021 (fls. 51/61);

o

e Ata de Registro de Precos n° 002/2021-SEMAG assinada pelo Ordenador de
Despesas da Secretaria Municipal de Administracdo e Governo do Municipio de
Santarém Sr. Emir Machado Aguiar e a contratada Posta Floresta LTDA EPP em
28/6/2021 (fls. 62/64)

e Memorando n° 210/2021-SEMED no Nucleo de Licitacdes e Contratos — SEMED para
o NUcelo de Administracdo e Financas - SEMED solicitando dotacdo orcamentédria
para subsidiar o procedimento, em 14/7/2021 (fl. 65);

e Memorando n° 084/2021-NAF/SEMED do NAF ao Nucleo de Licitacdo informando a
Dotacdo Orcamentdria para subsidiar o procedimento, em 14/7/2021 (fl. 66);

e Demonstrativo de Dotacdo Orcamentédria - de Saldo Orgcamentdrio assinado pela
Chefe do NAF/SEMED em 15/7/2021 (fl. 67);

e Portaria n° 008/2021-SEMED que dispde sobre constituicdo a Comissdo de
Licitacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, em 13/1/2021 (fl. 68);

e Publicacdo da Portaria n° 008/2021-SEMED no Didrio Oficial do Estado do Paré,
n® 34.459 em 14/1/2021, pagina 60 (fl. 69);

e Justificativa assinada pela Presidente da Comissdo de Licitacdo Sra. Mariele
Rosa Rodrigues de Sousa em 22/7/2021 (fls. 70/73);

e Termo de Referéncia assinado pelo Chefe do Nuaclo de Transporte e Logistica
e pela Ordenadora de Despesas em 22/7/2021 (fls. 47/81);

e Portaria n° 103/2021-SEMED que dispde sobre designacdo dos servidores Adson
Lira Pinto e Albanita Nathalia Parente do Nascimento como fiscais titular e
substituto, respectivamento do contrato (fl. 82);

e Publicacdo da Portaria n°® 103/2021-SEMED no Didrio Oficial do Estado do Paré,
n® 34.646, em 22/7/2021, pagina 121 (fl. 83);

e Cobpia do Decreto n° 005/2021-GAP/PMS que dispde sobre a nomeacdo ao cargo de
Secretdria Municipal de Educacdo a Sra. Maria José Maia da Silva (fl. 84);

e Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas em 22/6/2021 (fl. 85);

e Oficio n° 139/2021-GAB/SEMED da Ordenadora de Despesas ao Secretéario
Municipal de Administragdo e Governo da Prefeitura Municipal de Santarém Sr.
Emir Machado Aguiar solicitanto autorizacdo para adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 003/2021/SEMAG oriundo do Pregdo Eletrénico SRP n° 007/2021, em
16/7/2021 (f1. 86);

e Memorando n° 019/2021-GAB/SEMAG do Secretdrio Municipal de Administracdo e
Governo da Prefeitura Municipal de Santarém Sr. Emir Machado Aguiar a Ordenadora
de Despesas da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém informando
concorddncia como gerenciadora da Ata de registro de precos, em 19/7/2021 (fl.
87) ;
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e Extrato de e-mail do Nucleo Técnico de Licitacdes e Contratos da Secretaria
Municipal de Educacdo para a empresa Posto Floresta LTDA EPP em 22/7/2021
encaminhando o Oficio n°® 144/2021/SEMED (f1l. 88);

e Oficio n°® 144/2021-GAB/SEMED a empresa Posto Floresta LTDA EPP solicitando
anuéncia no interesse de fornecimento de combustivel terrestre, em 22/7/2021
(f1. 89);

e Expediente da empresa Posto Floresta LTDA EPP em resposta ao Oficio n°
144/2021-GAB/SEMED concordando no fornecimento do respectivo oejeto, em
22/7/2021 (f1. 90);

e Documentacdo da empresa Posto Floresta LTDA EPP: Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de
Natureza Tributédria - Estadual, Certidédo Negativa de Natureza N&o Tributaria -
Estadual, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, Certid&o Negativa de Débitos
Municipais e a Divida Ativa do Municipio (fls. 91/96);

e Minuta do Contrato (fls. 97/102);

e Termo de Reserva Orcamentaria (f1. 103);

e Parecer Juridico n° 291/2021/Juridico/SEMED de lavra do Procurador Juridico
Danilo Machado Aguiar em 26/7/2021, por meio do qual se manifestou: “ndo héa
6bice pela continuidade do procedimento respectivo [...]1” (fls. 104/107);

e Termo de Ratificacdo assinada pela Ordenadora de Despesas em 26/7/2021 (fl.
108);

e Memorando n° 93/2021-NAF/SEMED do Nucleo de Administracdo e Financas para o
Nucleo Técnico de Licitacdes e Contratos informar gque os valores necessarios a
atender as necessidades foram autorizados (fl1. 109);

e Pedido de Autorizagd de Reserva de Dotacgdo assinado pela Chefe do NAF/SEMED
e pela Ordenadora de Despesas em 27/7/2021 (f1. 110);

e Demonstrativo de Reserva Orgamentdria autorizado pela servidora Ednelza Uchoa
em 27/7/2021 no valor de R$ 63.470,00, assinado pela Chefe do NA/SEMED e pela
Ordenadora de Despesas (fl. 111);

e Contrato n°® 070/2021-SEMED - Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 002/2021
- Pregdo Eletrdénico SRP n°® 009/2021-SEMAG, assinado pelas partes em 27/7/2021
(fls. 112/117);

e Publicacdo do Extrato do Contrato n°® 070/2021-SEMED no Didrio Oficial da
Unido - Secdo 3, n° 145, em 3/8/2021, pagina 224 (f1. 118);

e Publicacdo da Retificacdo do extrato do contrato no Didrio Oficial da Uniéo,
Secdo 3, n° 153, péagina 246, no dia 13 de agosto de 2021 (fl1. 119);

e Diligéncia n® 20211249 (fls. 120 a 123);

e Manifestacdo Diligéncia n°® 20211249, assinada por Aldoémia Regis Corréa
Nucleo Técnico de Licitacgdes e Contratos da SEMED (fls. 124 e 125);

e Manifestacdo sobre as retificacdes, assinada pela Sr®* Maria José Maia da
Silva Secretdria Municipal de Educacédo (fl. 126).

III - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
As despesas para aquisicdo do objeto desta licitagdo correrdo a conta das
seguintes dotacgdes orcamentarias:

DOTAGCAO ORCAMENTARIA: 12.122.0006.2.060
FICHA: 3364

ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00.00
FONTE: 1001 (RECURSO ORDINARIO)

VALOR: R$ 63.470,00
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IV - DO CONTRATO

Contrato n® 070/2021 - SEMED - Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
002/2021, oriundo do Pregdo Eletrdénico SRP n° 009/2021-SEMAG, firmado com a
empresa Posto Floresta LTDA EPP, no valor total de R$ 63.470,00 (sessenta e
trés mil, quatrocentos e setenta reais) com inicio em 27/7/2021 e término em
26/7/2022, estd devidamente preenchido com os dados da empresa vencedora,
especificacdes do objeto, do preco, dotacdo orcamentdria, na cléusula quinta,
da Fiscalizacdo: o acompanhamento e as fiscalizacdo deste contrato seréo
realizados por servidores designados por Portaria pela Contratante e clausulas
necessarias, assinado pela contratada e contratante em 27/7/2021 (fls.
112/117) .

Publicacdo de Extrato do Contrato n° 070/2021-SEMED no Di&drio Oficial da
Unido, Secdo 3 - n° 145, em 3/8/2021, pagina 224 (f1. 118).

V - ANALISE DA DILIGENCIA:

Durante a andlise dos autos, constataram-se algumas falhas, motivo pelo qual
o processo foli baixado em diligéncia. Apds retorno, passa-se a analise do
cumprimento das recomendacdes:

1. A Justificativa (fls. 70/73) estéd assinada pela Presidente da Comissdo de
Licitacdo - Portaria n° 008/2021-SEMED. Entretanto, conforme disciplina o
art. 6°, XVI da Lei n° 8.666/1993 “Comissdo - comissdo, permanente ou
especial, criada pela Administracdo com a funcdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes”. Dessa forma, consierando o Principio
Constitucional da Legalidade (art. 37, caput, CF/88), este, também, como
Principio basilar do Direito Administrativo, disciplina que cada ‘ator’ da
Administracdo Publica encontra na legalidade o fundamento das suas
prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. Portanto, ndo se consigna
como atribuicdo da Comissdo de Licitacdo a elaboracdo de documentos para
composigdo procedimental do certame; isto é, restringe-se a elaboragdo de
documentos restritos ao recebimento, exame e julgamento dos documentos e
procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes.
Atendido.

2. O Oficio n° 139/2021-GAB/SEMED (fl. 86) faz mencdo a Ata de Registro de
Precos n° 003/2021, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n° 007/2021, quando,
na verdade, é referente a Ata de Registro de Precos n° 002/2021, oriunda do
Pregdo Eletrdénico SRP n°® 009/2021. Atendido.

3. A descricdo do objeto do presente certame estd consignado como “Aquisicéo
de combustivel para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura -
SEMINFRA, Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos - SEMURB e
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca - SEMAP”, conforme se observa
no Termo de Autuacdo (fl. 1), Justificativa (fl1l. 70), Autorizacdo (fl. 85),
Oficio n°® 139/2021-GAB/SEMED e Memorando n° 019/2021-GAB/SEMAG (fls. 86/87),
Parecer Juridico n°® 291/2021/Juridico/SEMED (fl. 104), Termo de Ratificacéo
(f1. 108), Contrato n° 070/2021-SEMED (fl. 112) e respectiva publicacdo no
Didrio Oficial do Estado (fl. 118). Entretanto, conforme disciplina legal
pelo Decreto n° 7.892/2013 e Lei n° 8.666/1993, o objeto deve ser
especificado e detalhado, visto a importéncia para possibilitar a
compreensdo, segundo MEIRELLES (2001, p. 392). Portanto, wvisto dque a
contraprestacdo do fornecimento de combustivel serd realizada a Secretaria
Municipal de Educacdo, recomendamos retificacd&o do objeto, nos documentos
outrora mencionados, objetivando clara e correta adequacdo da descricgdo
conforme Unidade Gestora contratante. Atendido
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VI - CONCLUSAO:

Diante da andlise dos autos, constatou-se que o Contrato Administrativo n°®
070/2021 - SEMED - Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 002/2021, oriundo
do Pregdo Eletrdnico SRP n° 009/2021-SEMAG, de conformidade com o Parecer
Juridico n° 291/2021/Juridico/SEMED, encontra-se revestido das formalidades
legais, conforme dispde a Lei n° 8.666/1993, estando apto a gerar despesas a
Municipalidade. RECOMENDAMOS: Que seja realizada a insercgédo no Mural de Licitacéo
do TCM/PA, sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br — Portal da Transparéncia
e Sistema Contébil.

Santarém-Para, 16 de agosto de 2021.

MARCIA ANDREA Assinado de forma digital
por MARCIA ANDREA

FEITOSA BAIMA ' Feirosa BAIMA

PESSOA:3574550 PESSOA:35745509287
Dados: 2021.08.19

9287 10:32:18-03'00"
Paulo Vinicio Soares Miléo Marcia Andrea Feitosa Baima Pessoa
Agente Publico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio em Exercicio
Matricula n° 86.027 Portaria n® 148/2021-GAP/PMS
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