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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: 001/2026-CMP

2. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa detalhar a necessidade de garantir o controle
adequado de acesso de pessoas as dependéncias da Camara Municipal de Paragominas e do prédio da
Ouvidoria Especial, bem como a limpeza e conservagao de suas instalagdes, assegurando condigdes
adequadas ao funcionamento das atividades legislativas e administrativas.

3. DA ELABORACAO

A elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi baseado no modelo de minuta
disponivel pelo Poder Executivo Federal, conforme permissao prevista na Se¢ao II do Capitulo I'V da
Portaria n° 027/2024-GP/CMP.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Paragominas necessita assegurar a adequada organizacgao e controle
do acesso as suas dependéncias durante o horédrio de expediente, garantindo que a circulacdo de
pessoas ocorra de forma segura, ordenada e compativel com o funcionamento regular das atividades
legislativas e administrativas. A presenga de pessoal responsavel pelo controle de entrada e saida de
pessoas ¢ essencial para preservar a integridade fisica de todos, zelar pelo patrimonio publico e manter
a ordem institucional no ambiente de trabalho.

Da mesma forma, verifica-se a necessidade de manuten¢dao continua das condicdes de
limpeza, conservagdo e higiene nas areas internas e externas dos prédios da Camara Municipal,
incluindo plendrio, gabinetes, salas administrativas, sanitarios, corredores, areas de convivéncia e
entorno da sede, bem como no prédio da Ouvidoria Municipal, sob responsabilidade da Camara. A
conservagdo adequada dos espagos publicos ¢ fundamental para garantir um ambiente de trabalho
salubre, confortavel e compativel com as exigéncias de saude, seguranca e bem-estar dos servidores
e cidaddos que frequentam as instalacdes.

Considerando a inexisténcia de cargos efetivos aptos a execucao dessas atividades, uma vez
que ndo h4 cargo de Auxiliar de Servigos Gerais no quadro funcional vigente e que o cargo de Agente
de Portaria encontra-se em processo de extingdo, verifica-se comprometimento direto da rotina
institucional, com potencial impacto na seguranga, na organiza¢ao administrativa, na imagem da
Administragdo e na qualidade do atendimento ao publico. Nesse contexto, a presente contratacao
mostra-se indispensavel para assegurar o pleno funcionamento das atividades administrativas e
legislativas da Camara Municipal de Paragominas, promovendo a adequada recomposicao da forga
de trabalho necessaria, o ajuste do quantitativo de vagas a realidade operacional atual e a
conformidade do processo com a legislacdo vigente aplicavel as contratagdes publicas e a gestdo de

pessoal.

5. AREA REQUISITANTE
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Area Requisitante Responsavel
Secretaria Geral Francisco Antbnio da Silva

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Requisitos Legais e Normativos

A contratagdo devera observar integralmente as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Devem ser observadas, no que couber, as normas da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e legislacdes correlatas, em especial quanto aos direitos trabalhistas e encargos sociais.
Devem ser atendidas as normas de satude, seguran¢a ¢ medicina do trabalho, incluindo as NR-
6, NR-17 e NR-24.

A Lei n°® 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) deve ser observada quanto a
responsabilidade técnica e garantia dos servicos prestados.

Aplicacdo das boas praticas de gestdo e fiscalizagdo previstas nos arts. 117 a 121 da Lei n°
14.133/2021.

6.2. Requisitos de Habilitacao

Comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista conforme legislagao vigente.

Comprovacao de capacidade técnica, mediante apresentacdo de atestados de desempenho
anterior emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativeis com o objeto
da contratagao.

Cumprimento das exigéncias previstas nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133/2021, quanto a
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

6.3. Sustentabilidade

Quando compativel, a Contratada deverd implementar quesitos de sustentabilidade e de

economia alinhados as diretrizes e aos objetivos dispostos nos Arts. 5° e 11, IV, da Lei n® 14.133,
de 2021, especialmente no uso racional dos recursos naturais disponiveis e a reducdo de
desperdicios.

6.4. Indicacao de Marca/Modelo (Art. 41, Inciso I, alineas “a”, “b”, “c” e “d” da Lei n° 14.133,
de 2021).

Por se tratar de servico, ndo se aplica indicagdo de marca/modelo referencial na presente

contratacgao.

6.5. Exigéncia de Amostra (Art. 17, § 3°, Art. 41 Inciso IL, Art. 42, §§ 2° e 3°, da Lei n° 14.133,
de 2021).

Por se tratar de servigo, ndo se aplica exigéncia de amostra na presente contratagao.

6.6. Subcontratacio (Art. 122, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021)

Nao sera admitida a subcontratagao do objeto.
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6.7. Modalidades de Garantia da Contratacao (Art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021).

a) Como garantia de execug¢ao plena do objeto e fiel cumprimento dos termos pactuados, a Contratada
devera prestar garantia em reais correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato,
nos termos do art. 98, § tnico, da Lei n°® 14.133, de 2021;

b) A Contratada podera optar por uma das modalidades de garantia estabelecida no § 1° do Art. 96 da
Lein® 14.133, de 2021;

¢) No caso de posterior alteracao ou reajuste no valor do contrato, a Contratada ficara obrigada, caso
necessario, a providenciar a complementagao ou substituicdo da garantia, conforme a modalidade que
tenha escolhido, devendo fazé-lo no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento da
notificacao;

d) Se a garantia apresentada, conforme o caso, deixar de ser habil para o fim a que se destina, a
Contratante notificara a Contratada, para que a substitua no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar do
recebimento da notificagao;

e) A garantia e seus refor¢os responderdo pelo inadimplemento das condi¢des assumidas, pela entrega
incompleta do objeto e por eventuais multas ou penalidades, independentemente de outras
cominagdes legais.

f) Uma vez aplicada multa a Contratada, e realizado o desconto do valor apresentado como garantia,
a Contratante podera convoca-la para que complemente aquele valor inicialmente oferecido.

g) Apos o recebimento definitivo do objeto a garantia prestada serd liberada ou restituida a
Contratada, de acordo com a forma de prestacao.

h) O valor da caucdo feita em dinheiro sera atualizado monetariamente e restituido mediante crédito
na mesma conta corrente utilizada para liquidag¢do da despesa decorre da execucdo do ajuste.

i) Os documentos que constituem o seguro-garantia e/ou a fianga bancaria serdo devolvidos ou
baixados na mesma forma como foram prestados.

6.8. Vistoria (Art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021)
A vistoria técnica para execu¢do do objeto devera ser da seguinte forma:

a) A licitante poderd realizar vistoria prévia nos locais onde serdo executados os servicos, obtendo
total conhecimento das condi¢des de execucdo do objeto, além de levantar todas as informacgdes
necessarias a elaboragdo da correspondente proposta.

b) Os licitantes que optarem por realizar vistoria prévia deverao ser acompanhados por servidor da
Camara Municipal, que emitira a declaracao comprobatéria correspondente;
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¢) A vistoria devera ser agendada com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas da
realizagdo do certame, em data e horario diferentes para os eventuais interessados, de segunda-feira
a sexta-feira, exceto recessos e feriados, no horario das 7h as 14h, por meio do(s) telefone(s) e
enderecgo constante no item XXX.

d) Qualquer duvida ou irregularidade observada durante a vistoria devera ser previamente esclarecida
junto ao segmento administrativo demandante, antes da apresentagdo da proposta, ndo sendo acolhida
qualquer reivindicacao posterior.

e) Ainda que a vistoria ndo seja obrigatoria, os licitantes nao poderao usar do argumento de nao a ter
realizado para justificar quaisquer falhas ou omissdes em suas propostas, nem para se eximir de
responsabilidades durante a vigéncia do contrato.

f) Recomenda-se que a vistoria seja efetuada por profissional técnico especializado.

g) Caso o interessado em participar da licitacdo opte por nao realizar a visita técnica ao local de
prestacdo dos servigos, devera apresentar declaragdo formal assinada por seu representante, sob as
penas da lei, que tem pleno conhecimento das condig¢des e peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e que nao utilizara deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras.

6.9. Participacio de Consorcio (Art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021)

Nao serdo admitidos consdrcios de empresas na contratacdo, uma vez que o objeto em questao
nao apresenta alta complexidade e ndo se trata de uma contratagcao de grande vulto que justifique tal
formagdo. Permitir a participagdao de consdrcios em um objeto de baixa complexidade e de pequeno
valor econdmico vai de encontro ao principio da competitividade.

6.10. Sociedades cooperativas

Nao sera admitida a participagdo de sociedades cooperativas, haja vista a vedagdo contida no
enunciado da Stimula n°® 281 do Tribunal de Contas da Unido e no art. 10 da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017.

6.11. Beneficios para ME/PP
Aplicam-se a licitacdo as disposi¢des da Lei Complementar n® 123, de 2006, nos termos do
art. 4° da Lei Federal n° 14.333/2021.

6.12. Requisitos Complementares (Lei n° 14.133/2021)

o Fiscalizacdo continua pela Administracdo, com designacdao formal de gestor e fiscais do
contrato, assegurando que a execugao dos servigos ocorra em conformidade com as clausulas
contratuais, a legislagao aplicavel e as normas trabalhistas e coletivas pertinentes, nos termos
do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.
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e Garantia da continuidade dos servicos, cabendo a empresa contratada promover a imediata
substitui¢do de profissionais em casos de afastamentos, férias, licencas ou desligamentos, sem
qualquer prejuizo a execucdo contratual ou ao funcionamento institucional da Camara
Municipal, em observancia ao principio da eficiéncia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e a
necessidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos, conforme entendimento
consolidado no Direito Administrativo.

e Observancia das orientacées dos orgaos de controle, especialmente no que se refere a
adequada gestao de contratos de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido quanto a
necessidade de clareza na execug¢do contratual, transparéncia na gestdo de pessoal e mitigacao
de riscos administrativos e trabalhistas.

6.13. Conformidade com Normas e Diretrizes Aplicaveis a Execuc¢do Indireta dos Servicos

A execugdo dos servigos devera observar, além das disposi¢gdes da Lei n® 14.133/2021, as
diretrizes estabelecidas pela Instru¢do Normativa n® 5/2017, da Secretaria de Gestdo do entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como as boas praticas consolidadas no
Decreto n° 9.507/2018, no que couber, enquanto referéncia normativa para a contratagdo de servigos
executados de forma indireta, especialmente no que se refere a segregagdo de responsabilidades entre
a Administragdo ¢ a empresa contratada.

Deveriao ser observados, especialmente, os seguintes principios e requisitos:

e O objeto contratual devera ser caracterizado como prestagdo de servigos, vedada a contratacao
que configure mera disponibilizacdo de mao de obra, nos termos do art. 3° da Instrugcao
Normativa n® 5/2017, assegurando que a contratada assuma integralmente a gestdo, a
supervisdo e a organizag¢do dos servicos executados;

e E vedada qualquer forma de subordinacio funcional, hierdrquica ou direta entre os
empregados da contratada e os servidores ou agentes da Administracdo, bem como a
caracterizagao de vinculo empregaticio de qualquer natureza, em consonancia com os arts. 4°
e 5°da IN n°® 5/2017 e com as diretrizes previstas no Decreto n® 9.507/2018;

e As atribuicdes, responsabilidades e limites de atuacdo dos profissionais terceirizados deverao
estar claramente definidos no contrato e em seus anexos, de modo a evitar desvio de funcao,
ingeréncia indevida da Administragcdo e confusao entre atividades tipicas de gestao e execugao
contratual, conforme art. 8 da IN n°® 5/2017;

e A contratada devera manter estrutura propria de supervisdo e acompanhamento técnico dos
servicos, responsabilizando-se integralmente pela condugdo operacional da equipe, pelo
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e normativas, bem como pela
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observancia das normas de seguranga ¢ medicina do trabalho, assegurando a adequada
execucao contratual.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado ¢ uma etapa fundamental no processo licitatorio, prevista na Lei

Federal n° 14.133/2021, que consiste em: identificar as solug¢des disponiveis no mercado que atendam
aos requisitos estabelecidos; conhecer as condi¢gdes usuais de aquisicdo ou de execu¢do do objeto;
analisar as alternativas possiveis e justificar a escolha.

Assim, em conformidade com o inciso V do §1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021,

apresenta-se a seguir a analise das alternativas possiveis para a escolha da solucdo a ser contratada.

7.1. Alternativa 01: EXECUCAO DIRETA PELA CAMARA (mao de obra propria).

Descri¢cao Sintética: A Camara realizaria a limpeza ¢ o controle de acesso com servidores
efetivos ou temporarios, mediante concurso ou contratagdo temporaria.

Vantagens:

- Maior controle administrativo sobre a execucao.

- Possibilidade de designar pessoal conforme necessidade interna.

Desvantagens:

- Invidvel diante da inexisténcia de cargos especificos.

- Elevado custo com encargos trabalhistas e previdenciarios.

- Necessidade de gestdo de pessoal e supervisao direta.

- Falta de flexibilidade para substitui¢des e afastamentos.

7.2. Alternativa 02: CRIACAO DE CARGOS E PROVIMENTO POR CONCURSO PUBLICO.

Descri¢ao Sintética: Outra solucdo tedrica seria a criagdo de cargos especificos (ou
reestruturacdo do quadro) seguida de concurso publico para provimento. Todavia, essa
alternativa, além de demandar de tramite de processo legislativo, foi desconsiderada quando
da extingdo de cargos e funcdes semelhantes, além do mais ndo se compatibiliza com a
necessidade imediata de manutengdo dos servicos, tampouco assegura resposta tempestiva
frente a variagdes de fluxo, eventos e demandas institucionais sazonais. Trata-se, portanto, de
alternativa de longo prazo, sem aptidao para garantir a continuidade operacional requerida no
horizonte de planejamento da contratacdo.

* Vantagens:

-Possibilita a execugdo direta das atividades pela Administracdo, com redugdo de dependéncia
de empresas terceirizadas no longo prazo.

-Fortalece o quadro permanente de pessoal, promovendo maior estabilidade institucional e
continuidade administrativa.

-Reduz riscos de descontinuidade contratual decorrentes de rescisdes, inadimplementos ou
problemas de execugdo por empresas contratadas.
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-Permite maior padronizagao interna dos procedimentos e maior controle direto sobre a forca
de trabalho.

* Desvantagens:

-Alternativa de longo prazo, pois depende de trAmite legislativo para criacdo/readequagdo de
cargos e posterior realizagdo de concurso publico.

-Nao atende a necessidade imediata de continuidade dos servigos, podendo comprometer a
seguranca institucional e a manuten¢ao das atividades administrativas.

-Exige planejamento or¢gamentario e financeiro permanente para absor¢ao de despesas fixas
com pessoal efetivo.

-Nao oferece flexibilidade operacional para adequagao rapida do quantitativo de profissionais
conforme variagdes sazonais de demanda, eventos e fluxo de pessoas.

-Medida incompativel com o cendario atual, considerando que cargos e fungdes semelhantes
foram anteriormente extintos ou encontram-se em processo de extingdo no ambito do quadro
funcional.

7.3. Alternativa 03: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE PROFISSIONAIS (terceirizaciao)

e Descricao Sintética: A contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo de
profissionais de portaria e auxiliares de servigos gerais apresenta-se como a solu¢do mais
eficiente, continua e operacionalmente adequada as necessidades da Camara Municipal de
Paragominas, por permitir:

- Disponibilizagdo permanente de mdo de obra compativel com a rotina institucional e com os
picos previsiveis de demanda (sessoes, eventos, audiéncias e atendimento ao publico);

- Reposicdo e substituigdo imediata de profissionais em caso de faltas, afastamentos e férias,
mitigando risco de descontinuidade do servigo;

- Supervisdo continua, com rotinas padronizadas, acompanhamento de desempenho e gestdo
de escalas pela contratada;

- Treinamento e padronizagdo operacional, com orientacdo de conduta, atendimento ao
publico, rotinas de acesso, boas praticas de higienizagdo, uso adequado de materiais e postura
institucional;

- Centralizacao da responsabilidade administrativa perante a contratada, com gestao unificada
de pessoal, encargos e obrigagdes trabalhistas, reduzindo riscos operacionais e assegurando
maior previsibilidade na execugdo contratual;

- Melhor capacidade de controle e fiscalizacdo, com indicadores, evidéncias e rotinas
verificaveis, compativeis com a necessidade de governanca da contratagao.

Ressalta-se que as atividades de portaria, no contexto desta contratacdo, possuem natureza
organizacional, preventiva e de orientagdo/controle de fluxo, ndo se confundindo com servicos de

Pagina 7 de 25

CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS | CNPJ 34.845.040/0001-56
www.camaraparagominas.pa.gov.br | e-mail: cmp.ouv(@camaraparagominas.pa.gov.br
Praga Célio Miranda, 120, Centro, Paragominas, Pard, Brasil | CEP: 68.625-970
Ouvidoria: [91] 3729 3344 | [91] 3729 7922



= TOMI

1f, CAMARAMUNICIPALDE

N COMPROMISSO COM O POVO

vigilancia armada ou seguranca ostensiva, constituindo mecanismo de ordenamento institucional e
registro de acessos, alinhado as rotinas administrativas e de atendimento.

e Vantagens:
- Garante atendimento continuo e permanente da demanda de portaria e servigos gerais,
assegurando funcionamento regular das atividades administrativas e legislativas.
- Possibilita reposi¢do imediata de profissionais em casos de faltas, afastamentos, férias ou
desligamentos, reduzindo risco de descontinuidade do servigo.
- Reduz a carga administrativa interna da Camara, uma vez que a contratada assume gestao
de pessoal, escalas, substitui¢des e supervisdo operacional.
- Proporciona padronizacao de rotinas e procedimentos, com maior previsibilidade na
execucao dos servigos e alinhamento as necessidades institucionais.
- Permite maior flexibilidade operacional para atender variagdes de demanda, como sessoes
solenes, audiéncias publicas e eventos institucionais.
- Facilita a fiscalizagdo e o acompanhamento contratual, permitindo adogao de indicadores
e evidéncias objetivas de desempenho.
- Promove maior seguranca juridica e organizacional, uma vez que os encargos trabalhistas
e previdenciarios permanecem sob responsabilidade da empresa contratada.
- Solugdo ja consolidada e amplamente utilizada na Administragdo Publica para servigos
continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra, com previsibilidade or¢amentaria.

e Desvantagens:
- Necessidade de fiscalizagdo continua e rigorosa da execugdo contratual, especialmente
quanto ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e normativas.
- Dependéncia da empresa contratada para manutengdo do padrdo de qualidade, podendo
haver impacto caso ocorra rotatividade elevada ou falhas de gestao.
- Existéncia de custo mensal fixo, com impacto orgamentario permanente durante a vigéncia
contratual.
- Possibilidade de riscos trabalhistas subsididrios a Administragdo em caso de falha
comprovada na fiscalizacdo do contrato.

Diante da andlise comparativa, adota-se como solucdo a alternativa 03 CON TRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE PROFISSIONAIS
(terceirizacdo), por se tratar do arranjo capaz de assegurar regularidade, continuidade, supervisao,
padronizacdo e pronta resposta operacional, compativeis com a complexidade e a dinamica de
funcionamento da Camara Municipal de Paragominas e de suas unidades vinculadas.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa de quantidades para a contratagdo empresa para prestacao de servigos levou em
consideracdo a atual estrutura fisica da Camara Municipal de Paragominas, abrangendo tanto os
espacos internos quanto as areas externas do prédio sede, bem como o prédio da Ouvidoria Especial,
sob responsabilidade administrativa da Casa Legislativa.
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A seguir, estd apresentada a relagdo dos postos de trabalho e suas quantidades, seguida da
descrigdo detalhada das fungdes e justificativas para cada categoria profissional.

Quantidade | Quantidade de
Item Descricao de Postos de Empregados
Trabalho Por Posto

Quantidade
de Meses

Agente de Portaria - Mensalista

CATSER - 8729

Especificacdo: Prestagdo de servigos de controle de
acesso as dependéncias da Camara Municipal de
Paragominas e do prédio da Ouvidoria, incluindo
01 | recepcao de visitantes, orientacdo de entrada e 4 postos 1 12
saida, monitoramento de fluxo de pessoas e registro
de ocorréncias, garantindo seguranga, organizacao
e o ordenamento institucional durante o
expediente.

Auxiliar de Servicos Gerais — Mensalista
CATSER - 25194

Especificacdo: Prestacdo de servigos de limpeza,
conservagao e manutencdo das instala¢des internas
e externas da Camara Municipal de Paragominas e
do prédio da Ouvidoria, assegurando ambientes
limpos, organizados, seguros e adequados ao

funcionamento das atividades legislativas,

02 8 postos 1 12

administrativas e de atendimento ao publico.

As atividades compreendem, ainda, o apoio em
servigos de copa e cozinha, incluindo preparo e
distribuicdo de café e agua, higieniza¢do de
utensilios e apoio na manuten¢do da ordem e da
limpeza desses espagos, contribuindo para o bom
atendimento e conforto dos servidores,
parlamentares e visitantes.

FUNCIONARIOS DIARISTAS

Item Descricao Quantidade Unidade

Agente de Portaria - Diarista

CATSER - 8729

Especificacdo: Eventual prestacdo de servigos de controle de
acesso as dependéncias da Camara Municipal de Paragominas e

03 . . ) ~ ..
do prédio da Ouvidoria, incluindo recepgdo de visitantes,

144 Diaria

orientacdo de entrada e saida, monitoramento de fluxo de
pessoas e registro de ocorréncias, garantindo seguranca,

organizagdo e o ordenamento institucional durante situacdes
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excepcionais além do horario de expediente, ¢ em finais de
semana e/ou feriados, e quando se fizer necessario.

- Servicos de Agente de Portaria (4 postos de servigo)

A necessidade de agentes de portaria foi dimensionada considerando a rotina didria de
circulacdo de pessoas (servidores, parlamentares, prestadores de servico e visitantes) durante o
funcionamento institucional da Camara Municipal de Paragominas. Os servigos deverdo ser
executados em regime de jornada diaria de 08 (oito) horas, com horarios definidos conforme a
dindmica administrativa e operacional da Camara, admitindo-se ajustes operacionais de acordo com
a necessidade dos servicos, desde que respeitados os limites legais de jornada e intervalos aplicaveis.
A estrutura atual do prédio sede possui duas entradas principais, sendo necessaria a alocagdo de
agentes de portaria em dois setores distintos, garantindo o controle de acesso as dependéncias desta
Casa, o ordenamento do fluxo de pessoas e veiculos, a preservacdo do patrimonio publico e a
manuten¢do da seguranga institucional.

- Servicos de Auxiliar de Servicos Gerais (8 postos de servigo)

A prestacdo dos servicos de limpeza, conservacdo e higienizagdo abrange todas as
dependéncias internas e externas da Camara Municipal de Paragominas, cuja area total corresponde
a 1.628,90m?, bem como o prédio da Ouvidoria, com area construida de 80,90m?. Os servigos deverao
ser executados em regime de jornada diaria de 08 (oito) horas, com horarios definidos conforme a
dindmica administrativa e operacional da Camara, admitindo-se ajustes operacionais de acordo com
a necessidade dos servicos, desde que respeitados os limites legais de jornada e intervalos aplicaveis.
Incluem-se nesse escopo salas administrativas, gabinetes parlamentares, plendrio, corredores,
banheiros, recep¢do, copa/cozinha, além de areas externas como praga, estacionamentos, jardins,
rampas, acessos, esquadrias, portas, janelas, vidracas e fachadas, assegurando condicdes adequadas
de salubridade, organiza¢do e funcionamento institucional.

- Servicos Eventuais (Diaristas de Agente de Portaria)

Além das vagas para agente de portaria e auxiliar de servigos gerais, prevé-se a necessidade
de contratacao eventual de agentes de portaria diaristas, destinados a cobrir situacdes excepcionais
que extrapolam o expediente regular de funcionamento da Camara Municipal. Tais demandas podem
ocorrer em eventos realizados no plendrio durante o periodo noturno, em finais de semana ou em
ocasides especiais que requeiram o uso das dependéncias da Casa Legislativa fora do horario habitual
de expediente.

Para atender a essas demandas eventuais, estima-se a necessidade de 144 diarias de agente
de portaria, nimero definido com base na com base na contratagdo anterior de utilizacdo do prédio
em atividades extraordindrias e na previsao de eventos institucionais programados para o exercicio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CON TRATACAO
A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada
exclusivamente no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, realizada de 08/01/2026 a
15/01/2026, a partir da andlise de contratos, atas de registro de pregos e demais documentos oficiais
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publicados por orgaos publicos de diversas esferas. A consulta concentrou-se em contratagdes
recentes € compativeis com as especificagdes dos servigos continuos de portaria, limpeza e atividades
correlatas aqui demandados, assegurando a obten¢do de valores efetivamente praticados pelo
mercado.

A utilizagdo exclusiva do PNCP como fonte de pesquisa garante maior seguranca,
rastreabilidade das informacgdes, padronizagdo metodoldgica e aderéncia as diretrizes estabelecidas
pela Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, permitindo identificar referéncias atualizadas e
adequadas a realidade de mercado para compor a estimativa do valor da presente contratagao.

A média dos valores apurados serviu como parametro para a definicdo do custo provavel da
contratagdo, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, bem como
ao planejamento or¢amentario da Camara Municipal de Paragominas.

O valor estimado tem por finalidade subsidiar o procedimento licitatério e orientar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, podendo ser ajustado conforme as propostas apresentadas na
fase competitiva e desde que mantida a conformidade com as exigéncias legais e técnicas do processo.

Além da pesquisa realizada em bases publicas de contratagdes, também foi considerado o
historico de contratacdes anteriores firmadas pela Camara Municipal de Paragominas para servigos
similares, a fim de ampliar a analise comparativa de valores e reforcar a aderéncia da estimativa ao
perfil de consumo da Administragao.

A seguir, apresenta-se o historico de contratagdes relacionadas aos servigos de portaria e
limpeza, com base nos registros disponiveis e que contribuem como referéncia adicional para a
defini¢do do valor estimado da nova contratacao:

HISTORICO DE CONTRATACOES

2021 2022 2023 2024
RS 85.384,98 1° Termo Aditivo visando a repactuacdo de valor. R$ 248.436,00 Prorrogagéo
(processo apenas para.  2° Termo Aditivo visando a prorrogagdo de prazo (inclusdo das vagas de  de prazo de
agente de portaria) de vigéncia auxiliar de serv. Gerais) =~ vigéncia

O objetivo desta estimativa ¢ assegurar que a contratagdo ocorra de forma eficiente,
transparente e economicamente vidvel, garantindo a continuidade dos servigos de portaria e limpeza
necessarios ao pleno funcionamento da Caémara Municipal de Paragominas, preservando a
infraestrutura publica e proporcionando ambiente adequado ao exercicio das atividades
administrativas e legislativas.

O contrato celebrado em 2021, no valor de R$ 85.384,98 (oitenta e cinco mil trezentos e
oitenta e quatro reais e noventa e oito centavos), contemplava exclusivamente a prestacao de servigos
de agentes de portaria e no exercicio de 2022 foi feita a repactuagdo de valor com o Primeiro Termo
Aditivo e posteriormente teve o seu prazo de vigéncia prorrogado com o Segundo Termo Aditivo.

Documentos relacionados:

e Contrato n° 047/2021 — CMP- disponivel em: https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-

content/uploads/2021/08/CONTRATO-CMP-AGENTE-DE-PORTARIA -assinado.pdf
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47 CAMARA MUNICIPAL DE

PARAGOMINAS

COMPROMISSO COM O POVO

https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/10-TERMO-

ADITIVO-AGENTE-DE-PORTARIA.pdf

e Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 047/2021 — CMP — disponivel em:
https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/SEGUNDO-

TERMO-ADITIVO-AGENTE-DE-PORTARIA-1.pdf

Ja em 2023, o valor contratual passou a ser de R$ 248.436,00 (duzentos e quarenta e oito mil
quatrocentos e trinta e seis reais), em razio da inclusdo dos servigos de limpeza e conservagao no
escopo da contratagdo, o que justificou o aumento expressivo do montante pactuado. Este contrato
teve o seu 1° Primeiro Termo Aditivo em janeiro de 2024 visando a supressdo de uma vaga de aux.
de servigos gerais e posteriormente, no mesmo ano, teve o seu 2° Termo Aditivo visando a
prorrogacdo do prazo de vigéncia. Em agosto de 2025 foi feito o seu 3° Termo Aditivo visando a
repactuacdo de valor, e em seguida aconteceu o 4° Termo Aditivo para a prorrogagcdo do prazo,

mantendo-se a prestacao dos servicos até o presente exercicio.
Documentos Relacionados:

Considerando que tais contratagdes anteriores foram realizadas com base na Lei n°
8.666/1993, a Administragdo devera agora adequar o processo integralmente as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento e a definicao dos parametros de estimativa de
precos. Assim, a nova contratacdo busca atender as necessidades efetivas da instituigdo com
parametros atualizados, aderentes ao mercado e ao novo regime juridico de contratagdes publicas,
mantendo o equilibrio entre custo e qualidade dos servigos prestados, além de maior seguranga

Contrato n° 059/2023 — CMP- disponivel em:
https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/CONTRATO-
ADMINISTRATIVO-N-059.2023.pdf

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 047/2021 — CMP - disponivel em:

https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/10-TERMO-
ADITIVO-AGENTE-DE-PORTARIA-2.pdf

Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 047/2021 — CMP — disponivel em:
https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/20-TERMO-ADITIVO-
AO-CONTRATO.pdf

Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 047/2021 — CMP - disponivel em:

https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/TERCEIRO-
TERMO-ADITIVO-AO-CONTRATO-ADMINISTRATIVO-No0-059.2023-

CMP.pdf

Quarto Termo Aditivo ao Contrato n° 047/2021 — CMP — disponivel em:

https://camaraparagominas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/QUARTO-
TERMO-ADITIVO-AO-CONTRATO-ADMINISTRATIVO-N%C2%B0059_2023-

CMP-AGENTE-DE-PORTARIA .pdf

administrativa e legal.
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Fontes da consulta

A estimativa foi realizada com base em contratagdes publicas similares publicadas no PNCP
- Portal Nacional de Contratacdes Publicas, em conformidade com o artigo 5° da IN SEGES/ME n°
65/2021. Foram priorizados documentos que apresentassem valores unitarios mensais por posto de
trabalho (servigos continuados com dedicacdo de pessoal) para Agente de Portaria e Auxiliar de
Servigos Gerais (limpeza/conservacao), e diarias para Agente de Portaria.

Diferencas de jornada, Convengdo Coletiva de Trabalho local, beneficios e escopo foram
consideradas como fatores naturais de variagdo, tratando-se os achados como faixa de mercado para
compor o valor de referéncia, a ser refinado no Termo de Referéncia mediante planilha de custos
(salario-base, encargos, supervisao e BDI), conforme a legisla¢do vigente.

Série de precos coletados

Para a formacdo da estimativa de precos, foram utilizados valores obtidos em contrata¢des
publicas similares, observando-se rigorosamente o disposto no artigo 5° da IN SEGES/ME n°
65/2021, que orienta a pesquisa em bases governamentais oficiais como fonte primaria de referéncia.
A adocdo de dados reais provenientes de contratos vigentes contribui para maior aderéncia as
condi¢des de mercado, garantindo estimativa equilibrada, tecnicamente fundamentada e alinhada aos
principios da economicidade, vantajosidade e eficiéncia administrativa.

Para o item 01 (Agente de Portaria - mensalista), foram coletados trés valores de contratos
publicos recentes, a saber:

— Contrato n° 022/2025/MP-AP do Ministério Publico do Estado do Amap4, com valor unitério
mensal de R$ 4.624,92;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/34869354000199/2025/92

— Contrato n° 17/2025 do Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Ministério da
Cultura), com valor unitario mensal de R$ 4.732,62;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/26474056000171/2024/93

— Contrato n° 1/2026-MPRO do Ministério Publico do estado de Ronddnia, com valor unitario mensal
de R$ 4.883,32.
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/04381083000167/2026/1

No item 02 (Auxiliar de Servicos Gerais - mensalista), também foram localizados trés
valores de referéncia:

— Contrato P.E N° 22-02/2025 do Conselho Regional De Contabilidade Do Ceard (CRC-CE), com
valor unitario mensal de R$ 4.023,36;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/07093503000106/2025/28

— Contrato N° 19/2025 do Ministério Publico da Unido, com valor unitario mensal de R$ 4.047,97;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/26989715000102/2025/3512

Pagina 13 de 25

CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS | CNPJ 34.845.040/0001-56
www.camaraparagominas.pa.gov.br | e-mail: cmp.ouv(@camaraparagominas.pa.gov.br
Praga Célio Miranda, 120, Centro, Paragominas, Pard, Brasil | CEP: 68.625-970
Ouvidoria: [91] 3729 3344 | [91] 3729 7922

"™ PARAGOMINAS =


https://pncp.gov.br/app/contratos/34869354000199/2025/92
https://pncp.gov.br/app/contratos/26474056000171/2024/93
https://pncp.gov.br/app/contratos/04381083000167/2026/1
https://pncp.gov.br/app/contratos/07093503000106/2025/28
https://pncp.gov.br/app/contratos/26989715000102/2025/3512

= TOMI

1f, CAMARA MUNICIPAL DE

N COMPROMISSO COM O POVO

— Contrato n° 013/2025 da Camara Municipal de Nova Friburgo/RJ, com valor unitario mensal de R$
4.559,81;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/29844172000123/2025/13

Para o item 03 (Didrias Eventuais — Agente de Portaria), foram identificados agora cinco
valores de referéncia:

— Contrato n° 54/SEADI/UGAM/NCONTRAT, com valor unitario de R$ 149,00;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/03504182000126/2025/80

— Ata de Registro de Pregos n°® 27/2025, oriunda do Pregdo n° 61/2025 do Municipio de Sdo Jodo do
Sul/SC, contendo item tnico de didria de agente de portaria no valor de R$ 240,00;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/atas/82547274000160/2025/85/3

— Contrato n° 17/2025 do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Ministério da
Cultura), com valor unitario de R$ 202,43;
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/26474056000171/2024/93

A utilizagdo de multiplas referéncias para cada categoria assegura ampla representatividade e
contribui para um valor médio realista e tecnicamente amparado, evitando distor¢des e assegurando
que a Administragdo adote parametros compativeis com o mercado. A pesquisa de precos foi realizada
no periodo de 08 de janeiro de 2026 a 15 de janeiro de 2026, contemplando a analise de contratagdes
publicas vigentes e recentes. O mapa de precos consolidado, bem como todos os contratos e atas
de registro de precos utilizados como referéncia na pesquisa, encontram-se anexos a este Estudo
Técnico Preliminar. Esses arquivos compéem integralmente a pesquisa de precos realizada,
permitindo a verificacdo completa das fontes consultadas e garantindo transparéncia,
rastreabilidade e confiabilidade aos valores estimados.

Valor Médio

A partir das informacdes obtidas na pesquisa de precos, foi possivel identificar os seguintes
valores médios para cada item do objeto:

a) O valor médio do item 01, referente a contratacdo de Agente de Portaria — Mensalista, foi
estimado em R$ 4.746,95 (quatro mil, setecentos e quarenta e seis reais e noventa e cinco
centavos) por posto de trabalho/més, considerando 01 (um) empregado por posto. Para fins
de estimativa do valor mensal, adotou-se o quantitativo de 04 (quatro) postos de servico,
totalizando o valor mensal de R$ 18.987,80 (dezoito mil, novecentos e oitenta e sete reais e
oitenta centavos). Dessa forma, o valor total anual estimado para o item corresponde a R$
227.853,60 (duzentos e vinte e sete mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta
centavos).

b) O valor médio do item 02, referente a contratacdo de Auxiliar de Servicos Gerais —
Mensalista, foi estimado em R$ 4.210,38 (quatro mil, duzentos e dez reais e trinta e oito
centavos) por posto de trabalho/més, considerando igualmente 01 (um) empregado por posto.
Para composic¢édo do valor mensal, considerou-se o quantitativo de 08 (oito) postos de servico,
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resultando no valor mensal de R$ 33.683,04 (trinta e trés mil, seiscentos e oitenta e trés reais
e quatro centavos). Assim, o valor total anual estimado para o item corresponde a R$
404.196,48 (quatrocentos e quatro mil, cento e noventa e seis reais e quarenta e oito centavos).

c¢) O valor médio do item 03, referente a contratacdo de Agente de Portaria — Diarista, foi
estimado em R$ 197,14 (cento e noventa e sete reais e quatorze centavos) por diéria, sendo
previsto 0 quantitativo total de 144 (cento e quarenta e quatro) diarias, destinadas
exclusivamente ao atendimento de demandas eventuais e extraordinarias.

Resultado

Levando em consideragdo os valores demonstrados acima e somando o valor médio total dos
itens, encontramos o valor total estimado da pesquisa de preco, que foi de R$ 660.438,24
(seiscentos e sessenta mil, quatrocentos e trinta e oito reais e vinte e quatro centavos) conforme
€ mostrado a seguir:

Valor médio
- Qtd. de unitario por Qtd. de | Valor Mensal Valor total
Item Descrigéo empregados anual
posto postos (R9)
por posto RS) (R$)
g | Agente de Portaria 1 4.746,95 4 18.987,80 | 227.853,60
- Mensalista
Auxiliar de
2 Servigos Gerais — 1 4.210,38 8 33.683,04 404.196,48
Mensalista
Diarias
_— Valor médio unitario das . o Valor total
Item Descricéo . Quantidade de diarias anual
diarias (R$)
(R9)
g | Agente de Portaria 197,14 144 didrias 28.388,16
— Diarista
VALOR TOTAL ESTIMADO (R$3) 660.438,24

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO.

A solugdo que atende a presente demanda é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE AGENTES
DE PORTARIA E AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS. O objeto contempla a
alocacdo de agentes de portaria para controle de acesso em dois setores do prédio sede, e de
profissionais para execugdo de servicos de limpeza e conservagdo em 4reas internas e externas.

A escolha dessa solucdo considerou a necessidade de manutencdo de um servigo continuo,
organizado e de qualidade, com profissionais capacitados e supervisionados pela empresa contratada,
respeitando as normas trabalhistas e padrdes de seguranca. A contratacao assegura cobertura completa
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das dependéncias da Camara, evitando interrup¢des nas atividades e garantindo ambiente adequado
para servidores, parlamentares, prestadores de servico e visitantes.

Por fim, o Ciclo De Vida Do Objeto abrange desde a contratacdo da empresa, a alocagdo e

supervisdo dos profissionais, a execucao continua dos servigos, até a conclusdo do contrato. Esse
acompanhamento garante atualizacdo continua das praticas de portaria e limpeza, manutencio da
qualidade do servico, substituicdo de pessoal quando necessario e cumprimento das obrigagdes

contratuais, conferindo previsibilidade, seguranca juridica e eficiéncia administrativa a Camara
Municipal de Paragominas.

10.1. Parametros Técnicos da Solucao

Execucdo dos servigos por profissionais devidamente uniformizados, identificados e
capacitados para fungdes de controle de acesso e servigos gerais.

Atividades de controle de acesso incluem registro e controle de entrada e saida de pessoas,
atendimento e orientagdo a visitantes, observando normas de conduta e sigilo funcional.

As atividades de servigos gerais abrangem a execucdo de servigos continuos de limpeza,
conservagao e higienizacdo das areas internas e externas da Camara Municipal e do prédio da
Ouvidoria, incluindo o recolhimento e descarte adequado de residuos, limpeza de mobiliario
e superficies, lavagem de pisos e sanitarios, conservacdo de jardins e demais rotinas de
manuten¢do basica relacionadas a limpeza e organizacdo dos ambientes.

Execucdo conforme normas de seguranca do trabalho e higiene ocupacional, respeitando os
horarios de expediente da Camara Municipal.

10.2. Parametros Operacionais e Administrativos da Solucio

Os servigos deverdo ser executados nas dependéncias da Cadmara Municipal de Paragominas

e no prédio da Ouvidoria, observadas as seguintes faixas de cobertura minima:

Agentes de Portaria: prestacdo dos servicos em regime de jornada diaria de 08 (oito) horas,
com horarios definidos de acordo com a dindmica de funcionamento da Cadmara Municipal de
Paragominas, admitindo-se ajustes operacionais conforme a necessidade dos servigos,
respeitados os limites legais de jornada e intervalos.

Atribuicdes dos Agentes de Portaria

Controlar o acesso de visitantes, servidores e prestadores de servico.

Registrar entradas e saidas, quando necessario.

Identificar pessoas e orientar quanto ao destino interno.

Monitorar areas de acesso e zelar pelo patrimdnio publico.

Manter postura cordial, profissional e adequada ao atendimento institucional.

Informar a administracdo qualquer irregularidade observada.

Auxiliar no ordenamento do fluxo de pessoas.

Colaborar em situacGes emergenciais, conforme orientacGes da Camara.

Executar outras atividades inerentes a fungdo, compativeis com a necessidade do setor.

©ooNORLDE
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Auxiliares de Servicos Gerais: prestacao dos servigos em regime de jornada diaria de 08
(oito) horas, com horarios definidos de acordo com a dindmica de funcionamento da Camara

Municipal de Paragominas e do prédio da Ouvidoria, admitindo-se ajustes operacionais
conforme a necessidade dos servigos, respeitados os limites legais de jornada e intervalos;

Atribuicdes dos Auxiliares de Servigos Gerais

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Executar servicos de limpeza, conservagédo, higienizacdo e desinfecgédo, utilizando
materiais e instrumentos adequados, conforme rotinas previamente definidas pela Camara
Municipal.

Os ambientes devem estar preparados antes do inicio do expediente.

Efetuar a limpeza de pisos, portas, vidracas, mesas, cadeiras, armarios, prateleiras, moveis
em geral e equipamentos de escritorio posicionados sobre as mesas, utilizando produtos
apropriados.

Realizar a limpeza e desinfeccdo dos banheiros com uso de materiais especificos.
Retirar os lixos das salas, banheiros, cozinha e recepcdo pelo menos duas vezes ao dia,
OU sempre que necessario.

Descartar adequadamente todos os residuos gerados.

Manter limpos e organizados os ambientes internos e externos, incluindo estacionamento,
jardins, rampas e acessos.

Controlar e registrar o uso dos materiais de limpeza fornecidos pela Camara.
Transportar, remover e movimentar madveis, equipamentos e materiais, quando
necessario, para viabilizar a adequada execuc¢ao dos servicos.

Atender prontamente as demandas da area responsavel ou das unidades administrativas
quando solicitado.

Proceder a limpeza de areas ap0s consertos, reparos, adaptacdes e pinturas.

Executar outras atividades essenciais para manutencdo de um ambiente limpo, organizado
e higienizado.

Observar normas de comportamento profissional e orientacBes de atendimento ao
publico.

Operar, quando necessario, equipamentos ou sistemas informatizados disponibilizados
para a execugédo dos servigos.

Compreender a misséo institucional do posto onde atua e conhecer adequadamente o uso
dos equipamentos a ele atribuidos.

Manter postura profissional adequada, apresentando-se sempre limpos, uniformizados,
com cabelos alinhados, barba aparada ou maquiagem sébria, conforme normas de
apresentacgdo pessoal.

Apdbs reunides, eventos institucionais, sessdes solenes ou quaisquer atividades que
resultem em acumulo acima do normal de residuos ou sujeira, o profissional devera
realizar limpeza completa do local, restabelecendo as condi¢bes adequadas de uso. A
limpeza pds-evento devera incluir coleta de residuos, higienizacdo de superficies e
reorganizacdo do ambiente.
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18. Executar atividades de apoio em servicos de copa e cozinha, quando demandado,
compreendendo o preparo e a disponibilizacdo de café, 4gua e itens similares, a
organizacao e higienizacdo de utensilios, bancadas, pias e equipamentos, bem como a
manutencdo da limpeza e da ordem desses ambientes, sem prejuizo das demais
atribuicdes previstas.

* O rol de tarefas listadas acima apenas exemplificativos, podendo ser exigidas outras
atividades nao constantes nele, compativeis com cada posto, em razao de necessidade e
de adequacdo dos servigos, para que estes atendam a contento a demanda desta Casa de
Leis.

e A organizagdo da jornada de trabalho, das escalas, dos intervalos intrajornada e das eventuais
substitui¢des serd de inteira responsabilidade da empresa contratada, devendo observar
integralmente a legislagdo trabalhista vigente, especialmente a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), bem como a Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria
profissional;

e A contratada devera apresentar escala de trabalho compativel com as faixas de cobertura
exigidas, assegurando a continuidade dos servicos e a observancia dos intervalos legais, sem
prejuizo a execugdo contratual;

o Responsabilidade integral da contratada quanto as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
fiscais decorrentes da execugao do contrato;

Designagao de responsavel técnico ou preposto da contratada para acompanhamento da execucao dos
servicos e comunicagao direta com o fiscal do contrato designado pela Camara Municipal.

10.3. Garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias

Considerando que a presente contratacdo envolve servigos continuos com dedicagdo exclusiva
de pessoal, torna-se imprescindivel assegurar que a empresa contratada cumpra integralmente as
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e normativas aplicaveis aos empregados alocados no
contrato, nos termos do art. 121 da Lei n°® 14.133/2021, bem como da Convenc¢ao Coletiva de Trabalho
vigente da categoria profissional a qual a empresa estiver subordinada. Tais instrumentos normativos
devem ser integralmente observados, garantindo o cumprimento de pisos salariais, beneficios,
adicionais e demais direitos coletivos previstos para o segmento econdmico correspondente.

As medidas abaixo deverdo constar expressamente no edital e no contrato, com o objetivo de
garantir a regularidade da execugao, proteger os trabalhadores e mitigar riscos de responsabilizagdo
subsidiaria da Administracao:

a) Cumprimento das normas coletivas e direitos previstos na CCT

A contratada devera observar integralmente a Convencao Coletiva de Trabalho aplicével a sua
categoria econdmica, incluindo:

* pagamento do piso salarial estabelecido para as fungdes compativeis com o objeto (ex.: porteiro,

recepcionista, faxineiro, servente etc.);
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* concessao obrigatoria de vale-alimentagdo aos trabalhadores, cujo valor devera observar
integralmente o minimo estabelecido pela Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria
econdmica a qual a empresa contratada estd vinculada, assegurando o cumprimento das normas
vigentes e das obrigacdes estabelecidas no instrumento coletivo;

* aplica¢do do desconto obrigatorio de 1% sobre o vale-alimentacdo, conforme determina o art. 2°,
§1°, do Decreto n° 349/1991 e art. 4° da Portaria MTE n° 03/2002, preservando a natureza
indenizatdria do beneficio e impedindo sua integragao ao salario;

» pagamento do 13° salario em duas parcelas, conforme previsto na norma coletiva;

* manutencdo de registros formais de vinculo, com documentagao disponivel a fiscalizagdo sempre
que solicitado.

b) Adicional de Insalubridade — Higieniza¢ao de Sanitarios de Uso Publico

Além das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e normativas previstas, deve ser destacada
a observancia de entendimento consolidado em sede de jurisprudéncia trabalhista quanto ao
pagamento de adicional de insalubridade em grau méaximo (40%) aos empregados ocupantes das
vagas de Auxiliar de Servicos Gerais, quando no exercicio de atividades que envolvam a
higienizacdo de instalagdes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulacdo. O item II da
Stimula n°® 448 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) dispde que “a higienizagdo de instalagoes
sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se
equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade
em grau maximo’’ conforme jurisprudéncia disponivel para consulta em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tst/4999251713
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tst/3510627755

Dessa forma, a empresa contratada devera observar essa orientacdo jurisprudencial em sua
gestao de pessoal, garantindo o cumprimento desse direito aos auxiliares de servicos gerais, quando
configuradas as condigdes faticas que atendam ao entendimento consolidado, sempre respeitados os
requisitos legais aplicaveis.

¢) Comprovaciao periodica das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
Os pagamentos mensais a contratada deverdo estar condicionados a apresentagdo de
documentos que comprovem a regularidade trabalhista e previdenciaria dos empregados vinculados
ao contrato, tais como:
* Folha de pagamento, contracheques e relacdo nominal de trabalhadores;
* Comprovantes de recolhimento de FGTS e INSS;
* Comprovante de fornecimento de vale-alimentaciao conforme a CCT;
* Registros de ponto e frequéncia dos empregados;
« Comprovantes referentes a férias, licencas e beneficios previstos na legislagao trabalhista.

d) Mecanismos de protecdo aos trabalhadores e mitigacido de riscos a Administraciao
Para assegurar o cumprimento das obrigacOes trabalhistas e reduzir riscos de passivos a
Administragdo, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:
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* Retencao de valores ou utilizagdo de conta vinculada para provisionamento de férias, 13° salario,
auséncias legais e verbas rescisorias;

* Condicionamento do pagamento de faturas a apresentacdo de documentagdo comprobatdria
especifica;

* Possibilidade de pagamento direto aos trabalhadores pela Administragdo, em situacdes excepcionais
de inadimplemento comprovado, com a deducdo dos valores correspondentes das faturas da
contratada, conforme art. 121, §3°, da Lei 14.133/2021.

e) Responsabilidade integral da contratada

A empresa contratada serd exclusivamente responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes do contrato, conforme art. 121 da Lei 14.133/2021,
ndo sendo admitida qualquer transferéncia desses encargos a Administracdo, salvo nas hipdteses
legais de responsabilizagdo subsididria decorrentes de falha comprovada de fiscalizacao.

f) Finalidade das medidas

As exigéncias acima asseguram maior seguranca juridica a execug¢do contratual, fortalecem o
controle fiscalizatério da Administracdo, protegem os trabalhadores e reduzem riscos de
judicializagdo ou passivos futuros, garantindo a continuidade dos servigos e a observancia do
interesse publico.

10.5. Parametros de Uniformizacio e Identificacao dos Profissionais.

Considerando a necessidade de padronizacdo visual, identificagdo funcional e adequada
apresentacao dos profissionais que atuardao nas dependéncias da Camara Municipal de Paragominas,
a contratada devera fornecer, as suas expensas, uniformes completos e em conformidade com as
normas de seguranca, higiene e aparéncia profissional. O uso obrigatério dos uniformes visa garantir
organizagdo, reconhecimento imediato da equipe terceirizada pelos servidores e pelo publico, além
de assegurar condi¢des adequadas de trabalho e padronizagdo no atendimento institucional.

A seguir, apresentam-se os requisitos minimos referentes aos uniformes e a identificacdo dos
profissionais designados para a execugdo dos servigos.

* Apresentagdo do Agente de Portaria:

- Terno Completo: Paletd - Modelo tradicional com ombreiras embutidas e feltro na gola;

- Camisa social, manga comprida com o emblema da empresa, gravata;

- Cinto: Modelo social, largura 3,5c¢cm, em couro;

- Calgado tipo social: Sapato tipo social masculino.

* Apresentagdo do Auxiliar de Servigos Gerais:

- Camisa gola polo: em malha fria, com o emblema/logomarca da empresa, em boas condigdes de uso
e apresentacao;

- Calga: Calga comprida em tecido resistente (brim ou similar), adequada para execugado de atividades
de limpeza e conservagao;

- Calgado: Sapato fechado ou bota antiderrapante, adequado ao ambiente de trabalho e as normas de
seguranga;
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- Luvas de protegao: tipo nitrilica ou de borracha refor¢ada, apropriadas para atividades de limpeza e
higienizacao de banheiros, garantindo protecdo contra agentes quimicos e biologicos.

- Mascara de protegdo respiratoria: tipo PFF2/N95 ou equivalente, destinada a execugdo de atividades
de limpeza, higienizagdo de banheiros e manuseio de produtos quimicos, visando reduzir exposi¢ao
a poeiras, odores fortes e agentes biologicos.

A empresa contratada deverd fornecer, as suas expensas, quantidade suficiente de uniformes
para cada profissional alocado no contrato, assegurando a substituicao imediata em caso de desgaste,
perda ou dano, bem como a manuten¢do das condigdes minimas de higiene e apresentacdo exigidas
durante toda a execug¢do contratual.

10.6. Instrumento de Medicao de Resultados (IMR)

A execugdo dos servigos sera acompanhada por meio de Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR), destinado a verificagdo objetiva da qualidade, continuidade e conformidade dos
servigos prestados pela empresa contratada, em apoio as atividades de fiscalizacdo contratual da
Administragao.

O IMR permitird avaliar o desempenho da contratada quanto ao cumprimento das obrigagdes
assumidas, a adequada execucgdo das atividades de portaria e limpeza, a observancia dos padroes
operacionais ¢ a adogdo de medidas corretivas em caso de eventuais nao conformidades verificadas
durante a execuc¢ao contratual.

Os critérios, indicadores, metodologia de avaliagdo e forma de utilizacdo do Instrumento de
Medicao de Resultados, inclusive para fins de atesto das faturas e eventual aplicagdo de glosas ou
penalidades, serdao detalhadamente definidos no Termo de Referéncia, assegurando transparéncia,
objetividade e aderéncia as normas aplicaveis a contrata¢do de servi¢os continuos.

10.7. Possivel forma de Contratacio

Pregio Eletronico

O pregao eletronico apresenta-se como a modalidade mais adequada para a presente
contratacdo, uma vez que se destina a aquisi¢do de bens e servigos comuns, categoria na qual se
enquadram os servigos de portaria e limpeza, cujas especificagdes podem ser objetivamente definidas
e sdo amplamente padronizadas no mercado. Essa modalidade favorece maior competitividade e
ampla participacao de fornecedores, assegura transparéncia durante todas as fases do procedimento e
possibilita reducao de precos por meio da disputa por lances, contribuindo para a obtengao do menor
dispéndio para a Administracdo. Além disso, proporciona maior celeridade processual, seguranga
juridica e aderéncia as boas praticas de gestdo publica, sendo o procedimento mais utilizado e
compativel técnica e juridicamente para contratagdes dessa natureza no ambito da Administracao
Publica.

10.2. Data prevista para a contratacao.

A contratag@o esta prevista para ocorrer em 27 de fevereiro de 2026, data estimada com base
no cronograma interno da Camara Municipal de Paragominas e no tempo necessario para conclusao
das fases de planejamento, selegdo do fornecedor e adjudica¢do. Essa programagdo assegura a
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continuidade dos servigos de portaria e limpeza, evitando descontinuidade na prestacao das atividades
essenciais @ manutencao e funcionamento das unidades administrativas e legislativas

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Nao ha a necessidade de parcelamento da solucdo, em virtude da caracteristica do objeto.

12. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
O objeto ndo apresenta a necessidade de contratagdo correlata e/ou interdependentes.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A presente contratagdo estad de acordo com o Planejamento das Contratagdes da Camara
Municipal de Paragominas.

ORDEM DESCRICAO
034-SERV TERCEIRIZACAO DE AGENTE DE PORTARIAS E SERVICOS GERAIS
14. ANALISE DE RISCO

Esta analise de riscos ¢ fundamentada no art. 18, inciso X da Lei Federal n® 14.133/2021, que
tem o objetivo verificar os possiveis riscos que podem comprometer o sucesso da contratagdo e a boa
execucao contratual. Assim, foi elaborado o Mapa de risco, conforme informagdes abaixo:

MEDIDAS MEDIDAS DE
Pode comprometer a
A execucdo continua Selecdo criteriosa da Contratagao
Desisténcia, . [
Falta de pessoal afastamento o dos servicos de  empresa contratada; temporaria de
para execugdo | _ . Média portaria e limpeza, clausulas contratuais profissionais;
. nao cumprimento - TR
dos servigos tratual afetando a segurancasobre substitui¢do de  redistribui¢do de
con .. s .
e a higiene das funcionarios equipe
instalagdes
Redugdo da Exieir plano d
. . ) xigir plano de . L
Servigos Treinamento qualidade do g p N Notificagdo a
. . . . capacitagao, N
executados de = insuficiente ou servigo, com risco de . i contratada; reexecucao
. Média supervisdo continua . L
forma supervisdo falhas na seguranca . do servico; aplicacdo
. . . o e fiscalizacdo .
inadequada deficiente e insatisfacdo da . de penalidades
. N rigorosa
administracao
Possivel descontrole
N de acesso, aumento = Escalas de rodizio; .
Interrupgao Afastamento . s Acionamento de
L. . . do risco de definicdo de ..
temporariado | simultaneo de . . agentes diaristas;
. Baixa incidentes e substitutos; .
servico de agentes ou falta e, o ajustes na escala de
. prejuizo a protecdo acompanhamento de
portaria de cobertura A pessoal
do patriménio ponto
publico
Prejuizo financeiro ~
Danos ao Falta de cuidad dade d Reparacdo ou
A alta de cuidado e necessidade de i . L
patriménio liglnci %o. além d Treinamento sobre i jenizacio pelos
ou negligéncia ; reparagdo, além de : .
durante execucao g .g . Baixa . parag . procedimentos; danos; refor¢o na
do servico dos funcionarios impacto na imagem  gyneryisio direta

A supervisao
da Camara p

Pagina 22 de 25

CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS | CNPJ 34.845.040/0001-56
www.camaraparagominas.pa.gov.br | e-mail: cmp.ouv(@camaraparagominas.pa.gov.br
Praga Célio Miranda, 120, Centro, Paragominas, Pard, Brasil | CEP: 68.625-970
Ouvidoria: [91] 3729 3344 | [91] 3729 7922



= TOMI

1f, CAMARAMUNICIPALDE

N COMPROMISSO COM O POVO

Redugdo da
confianga na Reunides corretivas;
Insatisfacdo da - prestagdo do Estabelecimento de ajustes na
.. N Avaliacdo de . N .
Administragao d h servico, padrdes claros e metodologia;
. esempenho 5 di . o o
quanto a cesempent Média necessidade de indicadores de substituicdo de
) insatisfatoria . , . .
qualidade ajustes e possivel qualidade profissionais, se
substitui¢ao de necessario
profissionais

15. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo dos servigos de portaria e limpeza, pretende-se alcangar resultados que
assegurem o pleno funcionamento das atividades legislativas e administrativas da Camara Municipal
de Paragominas, garantindo ambiente institucional adequado, seguro, organizado ¢ em conformidade
com os principios da Administragdo Publica.

No controle de acesso, a atuagdo dos agentes de portaria contribuird para a seguranca
preventiva, evitando entradas ndo autorizadas e assegurando monitoramento permanente das areas de
ingresso ao prédio. Essa fiscalizagdo qualificada fortalece a governanga institucional e reduz riscos
relacionados a seguranca patrimonial, interferéncias externas e incidentes que possam comprometer
a continuidade dos servigos publicos.

J& os servicos de limpeza garantirdo a conservagao das areas internas e externas da sede do
Legislativo, promovendo higiene, organizagao, salubridade e conforto para parlamentares, servidores,
visitantes e cidaddos atendidos presencialmente. A manutengdo continua desses ambientes também
contribui para a preservagao das estruturas fisicas, prevenindo a degradagdo prematura de instalagdes
e equipamentos publicos.

Outro resultado esperado decorre da profissionalizagdo da execucdo, com empresa
especializada responsavel pela gestdo da equipe, reposicao de colaboradores em auséncias e garantia
da continuidade dos servigos. Isso otimiza o uso de recursos publicos e reduz impactos operacionais
decorrentes de eventuais afastamentos ou vacancias.

Além disso, a contratagcdo prevé cobertura de demandas excepcionais por meio de diarias,
garantindo disponibilidade de servigos em eventos noturnos, de grande publico ou realizados fora do
horério regular de expediente, preservando a boa imagem do Poder Legislativo e permitindo que as
atividades institucionais ocorram sem interrupgoes.

Por fim, a melhoria na organizag¢do dos espagos, aliada a seguranca no controle de entrada e
circulagdo de pessoas, reforga a credibilidade da Camara Municipal perante a sociedade, promovendo
um ambiente institucional mais seguro, moderno, acolhedor e alinhado as boas praticas de gestdo
publica.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
a) Elaboracio e formalizac¢ao do Instrumento de Medicao de Resultado — IMR

Deverao ser definidos, os indicadores de desempenho aplicaveis aos servigos de portaria e
limpeza, bem como as metas, critérios de avaliagdo e parametros de afericdo que serdo utilizados
mensalmente para a medi¢ao dos resultados, conforme orientagdes da IN SEGES/MPDG n° 05/2017.
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O IMR devera ser anexado ao Termo de Referéncia e servira como base para aplicacao de
glosas, penalidades e validacao das faturas.

b) Organizacio e conferéncia da Tabela de Composicao de Custos

Consolidar e revisar a tabela de composicao de custos da contratagdo (incluindo salarios,
beneficios previstos na CCT, encargos sociais, provisdes, despesas administrativas e tributos), a fim
de assegurar coeréncia entre a planilha orcamentaria, a pesquisa de precos realizada e as obrigagdes
previstas no edital.

Essa tabela servira de referéncia para a fiscaliza¢ao contratual durante o processo de medicao
e acompanhamento da execugao.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir a conformidade com as normas vigentes, além
de permitir controle adequado dos resultados e da qualidade da prestagdo dos servigos durante a
execucao contratual.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo dos servigos de portaria e de limpeza ndo gera impactos ambientais diretos
significativos, por se tratarem de atividades essencialmente operacionais e continuas, voltadas ao
apoio administrativo e & manutenc¢ao das condi¢des de higiene e organizacdo do ambiente.
Entretanto, ¢ importante considerar que a atividade de limpeza faz uso de materiais e insumos
que podem gerar residuos solidos e efluentes quimicos. Assim, recomenda-se que a empresa
contratada adote boas praticas ambientais no desenvolvimento das atividades, priorizando:
e O uso racional de dgua e energia;
e A separagdo e destinagdo adequada dos residuos, especialmente reciclaveis e materiais
potencialmente contaminantes;
e A adocdo de préticas alinhadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).
Tais medidas objetivam reduzir impactos ambientais indiretos e promover a sustentabilidade
na execu¢do do contrato, contribuindo para um ambiente institucional saudavel e alinhado com
principios de responsabilidade socioambiental.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A equipe de planejamento declara plenamente viavel a presente contratacdo, uma vez que a
solugdo proposta atende de maneira adequada e proporcional as necessidades operacionais da Cadmara
Municipal de Paragominas, garantindo o suporte as atividades administrativas e a manutenc¢ao das
condi¢des de funcionamento do prédio legislativo.

A prestagdo dos servigos de portaria e limpeza encontra respaldo legal na Lei n® 14.133/2021
e demais normas vigentes, estando o objeto corretamente delimitado quanto ao seu escopo,
periodicidade e resultados esperados, sem a identificagdo de impedimentos técnicos, operacionais ou
juridicos que inviabilizem sua execugao.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratagdo e pela pertinéncia de sua continuidade nas
demais etapas do processo.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Com base em todas as informagdes reunidas durante a fase de planejamento da contratagao,
conclui-se que a presente contratagao ¢ indispensavel para a manuten¢do do adequado funcionamento
das instalagdes da Camara Municipal de Paragominas, garantindo ambiente seguro, organizado e
higienizado para servidores, parlamentares e visitantes.

Verifica-se que a solu¢do apresentada observa os principios da eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, demonstrando-se a alternativa
mais apropriada para atendimento da demanda institucional.

Diante disso, entende-se que o planejamento esta completo e o processo encontra-se apto a
prosseguir para as etapas seguintes, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.
Paragominas, 15 de janeiro de 2026.
FRANCISCO ANTONIO DA SILVA
Presidente
ONILDO GUSMAO SOARES LUCAS EDWARD NASCIMENTO GOMES

Suplente Membro

SAVIO ERLAN MONTEIRO BAIA JEFFERSON GUSTAVO DE SOUSA SOBRINHO
Membro Membro

Assinado de forma

LEONARDO LUIS gigital por LEONARDO

ANDRADE:42388 Luis

945291 ANDRADE:4238894529
1
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