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À Srª.  

IONE MARIA DE OLIVEIRA MOURA 

Coordenadora de Licitações e Contratos 

Nesta 

 

JUSTIFICATIVA DA LICITAÇÃO 

1. DA LICITAÇÃO 

ÓRGÃO: Secretaria Municipal Educação - SEMED 

ORDENADOR: 
Viviana Vieira Fontinele Ferreira 

 

TIPO DE OBJETO: ( X ) Aquisição (    ) Serviço (    ) Obra / Serviço de Engenharia 

JULGAMENTO: ( X ) Menor Preço     (    ) Melhor Técnica     (    ) Técnica e Preço     

(    ) Maior Desconto 

OBJETO:  

PRAZO: A Ata de Registro de Preços terá vigência improrrogável de 12 (doze) 

meses, a contar da data da assinatura. Os contratos oriundos da Ata de Registro 

de Preços vigorarão de acordo com o Termo de Contrato, contados a partir de sua 

assinatura, condicionando a eficácia de seus atos à publicação de seu extrato nos 

Diários Oficiais. 

 
2. DA MOTIVAÇÃO 
 
A Prefeitura Municipal de Marituba (PMM), através da Secretaria Municipal da Educação 
(SEMED), entende que a educação faz parte do importante processo de transmissão e 
aquisição de conhecimentos, valores e habilidades que se inter-relacionam aos mais 
variados campos da vida em sociedade.  
O estudante, através desse processo, tem noção sobre a liberdade, dignidade, capacidade 
de desenvolvimento econômico e social, além do exercício de direitos e deveres cívicos, não 
se restringindo apenas às matérias tradicionais ensinadas.  
A educação vai além, transgredindo as fronteiras de ensino, pois o que o estudante detém 
de conhecimento na escola, seja disciplinar ou interdisciplinar, levará para o resto da vida. 
Por este motivo, a educação foi inserida no rol de direitos fundamentais resguardados pela 
Constituição Federal, que em seu artigo 6º., dispõe: “são direitos sociais a educação, a 
saúde, a alimentação (...)”. Em 2014, o Brasil estabeleceu o seu Plano Nacional de 
Educação (PNE 2014-2024) para a próxima década, aprovado pela Lei no. 13.005/20141, a 
fim de determinar diretrizes, metas e estratégias para a política educacional do país. Foram 
constituídos quatro grupos de metas:  

I. metas estruturantes, para garantir o direito à educação básica com qualidade; 
promover a garantia do acesso, da universalização do ensino obrigatório, e da 
ampliação das oportunidades educacionais;  
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II. metas de redução das desigualdades e valorização da diversidade; 
III. metas de valorização dos profissionais da educação, e; 
IV. metas relativas ao ensino superior. O ensino público, portanto, há de ser de 

qualidade, cabendo a Secretaria Municipal de Educação buscar todos os meios e 
ferramentas possíveis para o aperfeiçoamento dos mecanismos, práticas e 
metodologias de educação empregadas nas escolas públicas.  

A educação no Brasil é conduzida a partir de um regime de colaboração entre os entes da 
Federação, ou seja, União, estados e municípios compartilham competências para a 
execução das ações que garantem à população o acesso à educação. Essa característica é 
uma grande potencialidade, no entanto, também apresenta desafios na implementação e 
execução das políticas públicas de educação básica.  
Assim, as políticas educacionais devem ter seu planejamento orientado pela mobilização 
social e participação democrática, permitindo que os gestores atuem para o aproveitamento 
de programas indutores da qualidade da educação, e é nessa direção que o Plano das 
Ações Estratégicas do município se consolida como um importante instrumento de 
fortalecimento de políticas públicas de médio e longo prazo.  
Aos professores as Secretarias de Educação devem possibilitar materiais para subsidias a 
atividade didática e cotidiana dos professores na Sala de aula. Nesse sentido, o desafio de 
alcançarmos a melhoria da educação no país exige a colaboração de todos os entes da 
Federação em um processo de aprimoramento contínuo.  
O surgimento de políticas partilhadas entre variadas entidades governamentais fomenta 
intervenções que representam um grande avanço no trato teórico-metodológico 
tradicionalmente adotado em relação à Língua Portuguesa e Matemática.  
Seu objetivo principal é mensurar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes 
públicas, produzindo informações sobre os níveis de aprendizagem em Língua Portuguesa 
(Leitura) e em Matemática e fornecendo resultados para cada unidade escolar participante 
bem como para as redes de ensino em geral.  
O Sistema de Avaliação da Educação Básica (SAEB), composto por três processos de 
avaliação: Avaliação da Educação Básica, Avaliação Nacional do Rendimento Escolar e 
Avaliação Nacional da Alfabetização, que têm como objetivo subsidiar a formulação, 
reformulação e monitoramento de políticas públicas para a área educacional.  
O Sistema é uma avaliação em larga escala com objetivo de verificar, por meio de testes 
padronizados e questionários socioeconômicos, a qualidade do ensino oferecido pelo 
sistema educacional brasileiro. As médias de desempenho nessas avaliações também 
subsidiam o cálculo do Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB).  
De acordo com o resultado do IDEB/2021, as Escolas Públicas Municipais de Marituba 
obtiveram a nota 4.1, não alcançando o índice indicado pelo INEP (Instituto Nacional de 
Pesquisa Educacional Anísio Teixeira) nos anos iniciais do Ensino Fundamental, porém 
ficamos abaixo da média projetada para os anos finais do Ensino Fundamental, com a nota 
de 4.4. Para proporcionar a elevação dos índices municipais de Educação do Município fora 
realizado o 1º Teste de Monitoramento de Avaliações do Município de Marituba, pela Equipe 
Municipal de Avaliação em Larga Escala, que após análise dos dados de 38 escolas em que 
são oferecidos o 5º e 9º ano do Ensino Fundamental, envolvendo cerca de 3.741 discentes 
matriculados na rede municipal de ensino, obtivemos as Notas 5.0 para os anos iniciais e 
4.3 para os anos finais do ensino fundamental.  
Essas notas, já mostram que o trabalho com qualidade e subsidiado com recursos didáticos 
e pedagógicos, por isso a necessidade mais profunda de aquisição de recursos 
pedagógicos no auxílio do trabalho dos professores.  
O Plano Nacional de Educação, na meta 7, propõe fomentar a qualidade da educação 
básica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da 
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais em 2023 para o IDEB: 6,0 
nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais 5,2 no ensino médio.  
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Para o município de Marituba - Estado do Pará, as metas são: 6.0 para os anos iniciais e 5.8 
para os anos finais. Compreendemos então que para elevar a qualidade da educação 
básica em todas as etapas é preciso haver um enorme esforço, desde a oferta de condições 
físicas e materiais para que gestores, professores e estudantes possam construir o 
conhecimento de forma dialógica e democrática, aliados a recursos didáticos/pedagógicos 
que auxiliem ao professor e ao aluno no processo de ensino-aprendizagem.  
Diante do exposto, faz-se necessária a aquisição de kits didáticos para melhoria de 
proficiência em Língua Portuguesa e Matemática, com vistas à melhoria do desempenho de 
estudantes na Avaliação do SAEB, no ensino fundamental anos iniciais e finais, da 
Secretaria Municipal de Educação de Marituba que vem incidir diretamente sobre o 
fortalecimento da aprendizagem.  
O foco da proposta do município deverá ser a melhoria das metas dos indicadores 
educacionais nos IDEB subsequentes. 
A coleção de livros didáticos deve possuir uma proposta inovadora que se destina a 
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliações externas, por meio de material didático 
que trazer a proposta de um trabalho baseado no desenvolvimento de habilidades e 
competências, fornecer apoio pedagógico para professores e gestores, avaliações, análise 
de resultados e formações pedagógicas da equipe docente, visando melhorar a qualidade 
da formação integral dos estudantes e, consequentemente, aumentar os resultados das 
avaliações externas das Redes Públicas de Ensino de todo Brasil.  
A coleção deve ampliar o trabalho do professor em sala de aula, propiciar o engajamento 
dos estudantes nos processos de ensino e de aprendizagem, contribuir para uma 
aprendizagem significativa e oferecer à equipe gestora subsídios para a implementação de 
planos de intervenção pedagógica e para o monitoramento da rede. 
A coleção deve atender estudantes do 4º e 5º ano dos anos iniciais e 8º e 9º ano dos anos 
finais do Ensino Fundamental, e incluir livros consumíveis para o aluno (um volume por 
ano); livros para o professor no mesmo formato do material do aluno, com complemento do 
manual de orientações anexado ao final da obra; livros digitalizados para o professor e 
planejamento anual semanal; aplicação de simulado para os alunos com devolutiva e 
análise de resultados para gestores; formações de educadores e assessoria pedagógica.   
A coleção deve ser para as áreas do conhecimento de Língua Portuguesa e de Matemática, 
orientados pelas Matrizes de Referência de Língua Portuguesa e de Matemática do Sistema 
Nacional de Avaliação da Educação Básica – SAEB e pelas habilidades definidas na Base 
Nacional Comum Curricular - BNCC. 
As obras devem atuar como um importante material de apoio complementar à prática 
pedagógica do professor e ao livro didático, adotar uma metodologia de ensino e de 
aprendizagem lúdica e estimulando os estudantes ao engajamento e à participação ativa em 
seu aprendizado. 
O material deve ser estruturado em unidades. As unidades devem ser compostas por boxes 
e seções, se relacionar e se complementar de maneira clara e didática, tornando mais 
acessível a compreensão da proposta à qual se destinam.  
As atividades destinadas ao trabalho com as habilidades, são apresentadas em caráter 
lúdico e atrativo ao trabalho pedagógico.  Podem ser de múltipla escolha ou descritivas, e 
apresentam aumento gradativo de complexidade que permite ao aluno a progressão 
constante do desenvolvimento das habilidades.  
Deve conter atividades propostas ao final de cada unidade, atividades que retomam as 
habilidades trabalhadas nas atividades anteriores, oportunizem a autoavaliação, favoreçam 
a revisão e a consolidação da aprendizagem e que permitam uma avaliação feita pelo 
professor, para a verificação dos conhecimentos construídos pelos alunos e da necessidade 
de replanejamento do trabalho docente.   
Os livros do professor devem apresentar a mesma organização do material do aluno, trazer 
em destaque as habilidades da BNCC relacionadas aos descritores elegidos para cada 
divisão das unidades. Deve destacar as respostas das atividades propostas aos alunos, a 
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denominação dos diferentes gêneros textuais abordados em cada atividade, as orientações 
didáticas postas em algumas questões e os encaminhamentos para a leitura das 
orientações didáticas descritas no Manual do Professor. Descrever os fundamentos teórico – 
metodológicos, discursar sobre os documentos oficiais que balizam a proposta, apresentar a 
organização geral da sequência das atividades, oferecer orientações e encaminhamentos 
didáticos para condução das atividades propostas nos volumes da coleção.  
Os textos auxiliares e explicativos devem subsidiar o trabalho do professor, ampliar o seu 
conhecimento sobre os conteúdos e habilidades que precisam ser trabalhados em cada ano 
visando garantir uma prática pedagógica mais intencional, mais assertiva e com foco nos 
objetivos propostos na coleção. O professor, além do livro impresso, deve ter acesso à obra 
digitalizada, disponível para consulta e utilização, planejamento anual organizado 
semanalmente com ampliações, sugestões de abordagem das unidades, materiais 
necessários para aplicação, indicação de semanas de revisão. Bem como possa contar com 
materiais físicos manipuláveis que auxilie seu trabalho com explicações sobre os conceitos 
matemáticos a serem ministrados de forma concreta. 
Aquisição de kits didáticos para melhoria da proficiência em Língua Portuguesa e 
Matemática, orientados pelas Matrizes de Referência do Sistema Nacional de Avaliação da 
Educação Básica – SAEB e pelas habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular 
(BNCC), para alunos do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, contemplando 
assessoria pedagógica, plataforma de resultados e materiais físicos manipuláveis, para a 

Secretaria Municipal de Educação – SEMED, do município de Marituba/PA  
Ressalta-se que é dever da Administração Pública promover políticas educacionais 

devem ter seu planejamento orientado pela mobilização social e participação democrática, 
permitindo que os gestores atuem para o aproveitamento de programas indutores da 
qualidade da educação, e é nessa direção que o Plano das Ações Estratégicas do município 
se consolida como um importante instrumento de fortalecimento de políticas públicas de 
médio e longo prazo.  
Aos professores as Secretarias de Educação devem possibilitar materiais para subsidias a 
atividade didática e cotidiana dos professores na Sala de aula. Nesse sentido, o desafio de 
alcançarmos a melhoria da educação no país exige a colaboração de todos os entes da 
Federação em um processo de aprimoramento contínuo.  

 
Por outro lado, no intuito de permitir um melhor gerenciamento das aquisições, sem 
prejuízo da economia de escala e da eficiência dos recursos aplicados, com o 
objetivo de atender às demandas desta Municipalidade, considerando as normas 
veiculadas pelo Art. 15, Inciso II da Lei nº 8.666/93, Arts. 2º e 50 da Lei 9.784/99, 
justifica-se o Registro de Preços quando, pelas características do bem ou serviço: 
 
a) houver necessidade de contratações frequentes; 
b) quando for conveniente a aquisição de bens com previsão de entregas 
parceladas; 
c) quando for conveniente a aquisição de bens ou a contratação de serviços para 
atendimento a mais de um órgão ou entidade; 
d) quando, pela natureza do objeto, não for possível definir previamente o 
quantitativo a ser demandado pela Administração, nos termos do Decreto 7.892, de 
23 de janeiro de 2013, e do Decreto Municipal nº 794-A, de 03 de dezembro de 
2021. 
 
A Adoção do Sistema de Registro de Preços - SRP justifica-se quando, em razão 
das características do bem ou serviço, houver necessidade de contratações 
frequentes (art. 3º, I do Decreto nº 7.892/2013 e art. 3º, I do Decreto Municipal nº 
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794-A/2021), permitindo, desta forma, a possibilidade de maior economia de escala 
na aquisição de produtos ou serviços para o período de até um ano, visando o 
aumento da eficiência administrativa e a celeridade da contratação. 
 
Portanto, imperiosa a contratação para aquisição de Kit Didático, para atendimento 
das necessidades da Secretaria Municipal de Educação - SEMED. 
 

. 

3. DO IMPACTO ORÇAMENTÁRIO-FINANCEIRO 

Eu, no uso de minhas atribuições legais, em cumprimento às determinações do 
inciso II do Art. 16 da Lei Complementar nº 101/2000 – Lei de Responsabilidade 
Fiscal e na qualidade de Ordenador de Despesas, à vista da estimativa do Impacto 
Orçamentário-Financeiro, DECLARO que as despesas decorrentes da licitação 
pretendida não afetarão o equilíbrio das contas públicas. 

Por fim, por se tratar de licitação com Sistema de Registro de Preços, me 
abstenho, por ora, de apresentar a dotação orçamentária que suportará as futuras e 
eventuais despesas originadas deste certame. Todavia, quando da utilização da Ata 
de Registro de Preços vigente, será informada dotação adequada à Lei 
Orçamentária Anual e compatível com a Lei de Diretrizes Orçamentárias e o Plano 
Plurianual. 

4. DA FISCALIZAÇÃO DA OBRIGAÇÃO 

Para exercer o acompanhamento e fiscalização da obrigação, de acordo com o 
disposto no Termo de Referência, inclusive atestar o recebimento do objeto, será 
designado posteriormente, através de ato formal servidor(es) para exercer(em) a 
função de FISCAL(AIS) DA OBRIGAÇÃO. 

5. DA DELIBERAÇÃO 

Com base em tudo aqui exposto e fundamentado, na condição de Ordenador 
de Despesa, venho, por meio deste autorizar a abertura da fase externa da Licitação 
em destaque. Por esta razão, encaminho os autos à Coordenadoria de Licitações 
para as providências que o feito requer. 

Marituba/PA, 06 de junho de 2023. 

 

Atenciosamente, 

 

 

 

______________________________________ 

VIVIANA VIEIRA FONTINELE FERREIRA 

Secretária Municipal de Educação 

Decreto nº 511/2022 
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