ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE MARITUBA

PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

A Sra,

IONE MARIA DE OLIVEIRA MOURA
Coordenadora de Licitagdes e Contratos
Nesta

JUSTIFICATIVA DA LICITACAO

1. DA LICITACAO

ORGAO: Secretaria Municipal Educagéo - SEMED

ORDENADOR: Viviana Vieira Fontinele Ferreira

TIPO DE OBJETO: ( X ) Aquisicdo ( ) Servico () Obra/ Servigo de Engenharia

JULGAMENTO: ( X) Menor Preco () Melhor Técnica () Técnica e Preco
() Maior Desconto

OBJETO:

PRAZO: A Ata de Registro de Precos tera vigéncia improrrogavel de 12 (doze)
meses, a contar da data da assinatura. Os contratos oriundos da Ata de Registro
de Precos vigorarédo de acordo com o Termo de Contrato, contados a partir de sua
assinatura, condicionando a eficacia de seus atos a publicacdo de seu extrato nos
Diéarios Oficiais.

2. DA MOTIVACAO

A Prefeitura Municipal de Marituba (PMM), através da Secretaria Municipal da Educacéo
(SEMED), entende que a educacdo faz parte do importante processo de transmisséo e
aquisicdo de conhecimentos, valores e habilidades que se inter-relacionam aos mais
variados campos da vida em sociedade.
O estudante, através desse processo, tem noc¢ao sobre a liberdade, dignidade, capacidade
de desenvolvimento econdmico e social, além do exercicio de direitos e deveres civicos, nao
se restringindo apenas as matérias tradicionais ensinadas.
A educacdo vai além, transgredindo as fronteiras de ensino, pois 0 que o estudante detém
de conhecimento na escola, seja disciplinar ou interdisciplinar, levara para o resto da vida.
Por este motivo, a educacao foi inserida no rol de direitos fundamentais resguardados pela
Constituicado Federal, que em seu artigo 6°., dispbe: “sao direitos sociais a educagéao, a
saude, a alimentagdo (...). Em 2014, o Brasil estabeleceu o seu Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024) para a proxima década, aprovado pela Lei no. 13.005/20141, a
fim de determinar diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional do pais. Foram
constituidos quatro grupos de metas:
I.  metas estruturantes, para garantir o direito a educacdo basica com qualidade;
promover a garantia do acesso, da universalizagdo do ensino obrigatério, e da
ampliacdo das oportunidades educacionais;
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II.  metas de reducao das desigualdades e valorizacao da diversidade;

lll.  metas de valorizag&o dos profissionais da educacéo, €;

IV. metas relativas ao ensino superior. O ensino publico, portanto, ha de ser de
gqualidade, cabendo a Secretaria Municipal de Educacdo buscar todos os meios e
ferramentas possiveis para o aperfeicoamento dos mecanismos, praticas e
metodologias de educagédo empregadas nas escolas publicas.

A educacéo no Brasil é conduzida a partir de um regime de colaboracéo entre os entes da
Federagcdo, ou seja, Unido, estados e municipios compartiiham competéncias para a
execucdo das acdes que garantem a populacdo o acesso a educacgdo. Essa caracteristica €
uma grande potencialidade, no entanto, também apresenta desafios na implementacéo e
execucao das politicas publicas de educacéao basica.

Assim, as politicas educacionais devem ter seu planejamento orientado pela mobilizacdo
social e participacdo democrética, permitindo que os gestores atuem para o aproveitamento
de programas indutores da qualidade da educacdo, e é nessa direcdo que o Plano das
AcOes Estratégicas do municipio se consolida como um importante instrumento de
fortalecimento de politicas publicas de médio e longo prazo.

Aos professores as Secretarias de Educagdo devem possibilitar materiais para subsidias a
atividade didatica e cotidiana dos professores na Sala de aula. Nesse sentido, o desafio de
alcancarmos a melhoria da educacao no pais exige a colaboracdo de todos os entes da
Federagdo em um processo de aprimoramento continuo.

O surgimento de politicas partilhadas entre variadas entidades governamentais fomenta
intervengdes que representam um grande avango no trato tedrico-metodologico
tradicionalmente adotado em relacdo a Lingua Portuguesa e Matematica.

Seu objetivo principal é mensurar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes
publicas, produzindo informacdes sobre os niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa
(Leitura) e em Matematica e fornecendo resultados para cada unidade escolar participante
bem como para as redes de ensino em geral.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), composto por trés processos de
avaliacdo: Avaliacdo da Educacdo Bésica, Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar e
Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo, que tém como objetivo subsidiar a formulacéo,
reformulac@o e monitoramento de politicas publicas para a area educacional.

O Sistema é uma avaliagdo em larga escala com objetivo de verificar, por meio de testes
padronizados e questionarios socioeconémicos, a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro. As médias de desempenho nessas avaliagbes também
subsidiam o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB).

De acordo com o resultado do IDEB/2021, as Escolas Publicas Municipais de Marituba
obtiveram a nota 4.1, ndo alcancando o indice indicado pelo INEP (Instituto Nacional de
Pesquisa Educacional Anisio Teixeira) nos anos iniciais do Ensino Fundamental, porém
ficamos abaixo da média projetada para os anos finais do Ensino Fundamental, com a nota
de 4.4. Para proporcionar a elevacao dos indices municipais de Educac¢édo do Municipio fora
realizado o 1° Teste de Monitoramento de Avaliagdes do Municipio de Marituba, pela Equipe
Municipal de Avaliacdo em Larga Escala, que apds analise dos dados de 38 escolas em que
séo oferecidos 0 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, envolvendo cerca de 3.741 discentes
matriculados na rede municipal de ensino, obtivemos as Notas 5.0 para 0s anos iniciais e
4.3 para os anos finais do ensino fundamental.

Essas notas, ja mostram que o trabalho com qualidade e subsidiado com recursos didaticos
e pedagogicos, por isso a necessidade mais profunda de aquisicdo de recursos
pedagogicos no auxilio do trabalho dos professores.

O Plano Nacional de Educacdo, na meta 7, propbe fomentar a qualidade da educacdo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais em 2023 para o IDEB: 6,0
nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais 5,2 no ensino médio.
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Para o municipio de Marituba - Estado do Para, as metas séo: 6.0 para 0s anos iniciais e 5.8
para os anos finais. Compreendemos entdo que para elevar a qualidade da educacéo
basica em todas as etapas é preciso haver um enorme esforco, desde a oferta de condicdes
fisicas e materiais para que gestores, professores e estudantes possam construir o
conhecimento de forma dialégica e democratica, aliados a recursos didaticos/pedagdgicos
que auxiliem ao professor e ao aluno no processo de ensino-aprendizagem.

Diante do exposto, faz-se necessaria a aquisicdo de kits didaticos para melhoria de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, com vistas a melhoria do desempenho de
estudantes na Avaliagdo do SAEB, no ensino fundamental anos iniciais e finais, da
Secretaria Municipal de Educacdo de Marituba que vem incidir diretamente sobre o
fortalecimento da aprendizagem.

O foco da proposta do municipio deverd ser a melhoria das metas dos indicadores
educacionais nos IDEB subsequentes.

A colecdo de livros didaticos deve possuir uma proposta inovadora que se destina a
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliacdes externas, por meio de material didatico
que trazer a proposta de um trabalho baseado no desenvolvimento de habilidades e
competéncias, fornecer apoio pedagodgico para professores e gestores, avaliages, analise
de resultados e formacgfes pedagogicas da equipe docente, visando melhorar a qualidade
da formacéo integral dos estudantes e, consequentemente, aumentar os resultados das
avaliacdes externas das Redes Publicas de Ensino de todo Brasil.

A colecdo deve ampliar o trabalho do professor em sala de aula, propiciar 0 engajamento
dos estudantes nos processos de ensino e de aprendizagem, contribuir para uma
aprendizagem significativa e oferecer a equipe gestora subsidios para a implementacédo de
planos de intervencgéo pedagdgica e para o monitoramento da rede.

A colecdo deve atender estudantes do 4° e 5° ano dos anos iniciais e 8° e 9° ano dos anos
finais do Ensino Fundamental, e incluir livros consumiveis para o aluno (um volume por
ano); livros para o professor no mesmo formato do material do aluno, com complemento do
manual de orientacbes anexado ao final da obra; livros digitalizados para o professor e
planejamento anual semanal; aplicacdo de simulado para os alunos com devolutiva e
andlise de resultados para gestores; formacdes de educadores e assessoria pedagodgica.

A colecéo deve ser para as areas do conhecimento de Lingua Portuguesa e de Matematica,
orientados pelas Matrizes de Referéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica — SAEB e pelas habilidades definidas na Base
Nacional Comum Curricular - BNCC.

As obras devem atuar como um importante material de apoio complementar a pratica
pedagdgica do professor e ao livro didatico, adotar uma metodologia de ensino e de
aprendizagem ludica e estimulando os estudantes ao engajamento e a participagéo ativa em
seu aprendizado.

O material deve ser estruturado em unidades. As unidades devem ser compostas por boxes
e secdes, se relacionar e se complementar de maneira clara e didatica, tornando mais
acessivel a compreensdo da proposta a qual se destinam.

As atividades destinadas ao trabalho com as habilidades, sdo apresentadas em carater
ladico e atrativo ao trabalho pedagdgico. Podem ser de mudltipla escolha ou descritivas, e
apresentam aumento gradativo de complexidade que permite ao aluno a progressao
constante do desenvolvimento das habilidades.

Deve conter atividades propostas ao final de cada unidade, atividades que retomam as
habilidades trabalhadas nas atividades anteriores, oportunizem a autoavaliacdo, favorecam
a revisdo e a consolidacdo da aprendizagem e que permitam uma avaliagdo feita pelo
professor, para a verificacdo dos conhecimentos construidos pelos alunos e da necessidade
de replanejamento do trabalho docente.

Os livros do professor devem apresentar a mesma organizacdo do material do aluno, trazer
em destaque as habilidades da BNCC relacionadas aos descritores elegidos para cada
divisdo das unidades. Deve destacar as respostas das atividades propostas aos alunos, a
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denominacao dos diferentes géneros textuais abordados em cada atividade, as orientacdes
didaticas postas em algumas questdes e 0s encaminhamentos para a leitura das
orientacdes didaticas descritas no Manual do Professor. Descrever os fundamentos teérico —
metodoldgicos, discursar sobre os documentos oficiais que balizam a proposta, apresentar a
organizacdo geral da sequéncia das atividades, oferecer orientacbes e encaminhamentos
didaticos para conducao das atividades propostas nos volumes da colecéo.

Os textos auxiliares e explicativos devem subsidiar o trabalho do professor, ampliar o seu
conhecimento sobre os contetidos e habilidades que precisam ser trabalhados em cada ano
visando garantir uma préatica pedagogica mais intencional, mais assertiva e com foco nos
objetivos propostos na colecdo. O professor, além do livro impresso, deve ter acesso a obra
digitalizada, disponivel para consulta e utilizacdo, planejamento anual organizado
semanalmente com ampliagbes, sugestdes de abordagem das unidades, materiais
necessarios para aplicagéo, indicacdo de semanas de revisdo. Bem como possa contar com
materiais fisicos manipulaveis que auxilie seu trabalho com explicacdes sobre os conceitos
matematicos a serem ministrados de forma concreta.

Aquisicdo de kits didaticos para melhoria da proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, orientados pelas Matrizes de Referéncia do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica — SAEB e pelas habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), para alunos do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, contemplando
assessoria pedagogica, plataforma de resultados e materiais fisicos manipulaveis, para a
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, do municipio de Marituba/PA

Ressalta-se que é dever da Administracdo Publica promover politicas educacionais
devem ter seu planejamento orientado pela mobilizagéo social e participacdo democratica,
permitindo que o0s gestores atuem para o0 aproveitamento de programas indutores da
gualidade da educacao, e é nessa direcao que o Plano das Acdes Estratégicas do municipio
se consolida como um importante instrumento de fortalecimento de politicas publicas de
médio e longo prazo.

Aos professores as Secretarias de Educacdo devem possibilitar materiais para subsidias a
atividade didatica e cotidiana dos professores na Sala de aula. Nesse sentido, o desafio de
alcancarmos a melhoria da educacdo no pais exige a colaboracdo de todos os entes da
Federacdo em um processo de aprimoramento continuo.

Por outro lado, no intuito de permitir um melhor gerenciamento das aquisi¢ées, sem
prejuizo da economia de escala e da eficiéncia dos recursos aplicados, com o
objetivo de atender as demandas desta Municipalidade, considerando as normas
veiculadas pelo Art. 15, Inciso Il da Lei n® 8.666/93, Arts. 2° e 50 da Lei 9.784/99,
justifica-se o Registro de Precos quando, pelas caracteristicas do bem ou servico:

a) houver necessidade de contratacdes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas;

c) quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgédo ou entidade;

d) quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao, nos termos do Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013, e do Decreto Municipal n°® 794-A, de 03 de dezembro de
2021.

A Adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP justifica-se quando, em razao
das caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes
frequentes (art. 3°, | do Decreto n° 7.892/2013 e art. 3°, | do Decreto Municipal n°
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794-A/2021), permitindo, desta forma, a possibilidade de maior economia de escala
na aquisicdo de produtos ou servigcos para o periodo de até um ano, visando o
aumento da eficiéncia administrativa e a celeridade da contratacao.

Portanto, imperiosa a contratagdo para aquisicdo de Kit Didéatico, para atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Educacao - SEMED.

3. DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Eu, no uso de minhas atribui¢cdes legais, em cumprimento as determinacdes do
inciso Il do Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e na qualidade de Ordenador de Despesas, a vista da estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro, DECLARO que as despesas decorrentes da licitacdo
pretendida ndo afetardo o equilibrio das contas publicas.

Por fim, por se tratar de licitagcdo com Sistema de Registro de Precos, me
abstenho, por ora, de apresentar a dotacdo orcamentaria que suportara as futuras e
eventuais despesas originadas deste certame. Todavia, quando da utilizacdo da Ata
de Registro de Precos vigente, sera informada dotacdo adequada a Lei
Orcamentaria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano
Plurianual.

4. DA FISCALIZACAO DA OBRIGACAO

Para exercer o acompanhamento e fiscalizacdo da obrigacéo, de acordo com o
disposto no Termo de Referéncia, inclusive atestar o recebimento do objeto, sera
designado posteriormente, através de ato formal servidor(es) para exercer(em) a
funcéo de FISCAL(AIS) DA OBRIGACAO.

5. DA DELIBERACAO

Com base em tudo aqui exposto e fundamentado, na condicdo de Ordenador
de Despesa, venho, por meio deste autorizar a abertura da fase externa da Licitacao
em destaque. Por esta razdo, encaminho os autos a Coordenadoria de Licitacdes
para as providéncias que o feito requer.

Marituba/PA, 06 de junho de 2023.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

VIVIANA VIEIRA VIVIANA VIEIRA FONTINELE
FONTINELE FERREIRA:07375528403

. Dados: 2023.06.06 11:46:52
FERREIRA:07375528403 %aios

VIVIANA VIEIRA FONTINELE FERREIRA
Secretaria Municipal de Educacgéo
Decreto n° 511/2022
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